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CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE DO MARANHAO - CEDCA/MA

O Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
do Maranhdo (CEDCA-MA) foi criado pela lei n° 5.130, de 8 de julho
de 1991. Trata-se de um 6rgao deliberativo e de controle, com a missdo
de formular coordenar e fiscalizar a execugdo das politicas estaduais
para a infincia e adolescéncia.

Também compete a0 CEDCA Maranhdo deliberar sobre a po-
litica de atendimento socioeducativo a adolescentes e jovens autores de
ato infracional, a quem a autoridade judicial tenha aplicado medida
socioeducativa.

O Conselho tem ainda o poder e o dever de denunciar, junto aos 6rgaos
competentes, todas as formas de negligéncia, omissao, discriminagao, exclusao,
violéncia, crueldade e opressdo contra criangas e adolescentes.

As acdes do CEDCA sdo garantidas por meio do Fundo Esta-
dual dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, que recebe recursos do
tesouro estadual, da Unido ou de doagdes e convénios.

Por determinagdo legal, ¢ constituido de forma paritdria por
representantes da sociedade civil e do poder publico, é vinculado admi-
nistrativamente a governadoria do Estado e tem autonomia para pautar
seus trabalhos e para acionar Conselhos Tutelares, Delegacias de Pro-
tecdo Especial, instncias do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
das Defensorias Publicas e outras instituicdes que compdem a rede de
protegdo aos direitos de criangas e adolescentes.
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Flavio Dino de Castro e Costa
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Carlos Orleans Brandiao Junior

Secretario de Direitos Humanos e Participagdo Popular -
SEDIHPOP
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LISTA DE SIGLAS

ASE - Atendimento Socioeducativo

CEDCA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
CF - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CREAS - Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
ECA - Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente

EJA - Educagéo de Jovens e Adultos

FORUM DCA - Férum dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
LA - Liberdade Assistida

LOAS - Lei Orgéanica da Assisténcia Social

MSE - Medida Socioeducativa

MP - Ministério Publico

OIT - Organizac¢do Internacional do Trabalho

ONG - Organiza¢des Nao Governamentais

ONU - Organizagdo das Nag¢des Unidas

PEASE - Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo

PIA - Plano Individualizado de Atendimento

PSC - Prestagdo de Servico a Comunidade

SEDUC - Secretaria da Educagao

SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SICONYV - Sistema de Convénios do Governo Federal

SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SIPIA - Sistema de Informagdo para a Infancia e Adolescéncia

SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social

V1 - Vara da Infancia e Juventude

PAEFE Servigo de Proteco e Atendimento Especializado a Familias € Individuos

APRESENTACAO

O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo -
PEASE (2021 -2030) é um instrumento de planejamento que direciona
a Politica de Socioeducacdo para os proximos 10 anos, resultado de
um esforgo coletivo, construido de forma participativa e democratica,
que visa contribuir para a organiza¢do do sistema estadual de
atendimento socioeducativo.
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Trata-se de uma ferramenta de gestdo do atendimento
socioeducativo do Maranhdo para curto, médio e longo prazo, que
acompanha o ciclo orgamentario do estado do Maranhao, de forma que
as acOes se inserem no lapso temporal do PPA vigente e mais outros
dois ciclos vindouros.

Outro aspecto importante do Plano € dar condigdes para os orgaos
de controle e defesa dos direitos da crianga e do adolescente de acompanhar
e monitorar o diagnostico do atendimento socioeducativo, das agdes e
metas previstas e seus resultados, visando promover a melhoria da qualidade
da gestdo e das informagdes sobre o atendimento socioeducativo.

A efetivacdo do PEASE prima pela articulagdo intersetorial
com as demais politicas publicas de acordo com o Decreto n® 36.751,
que institui, no dmbito do Poder Executivo, a Comissdo Estadual
Intersetorial de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE e instancias da sociedade civil,
de modo a favorecer a (re)insercdo familiar e comunitaria dos
adolescentes e jovens atendidas/os.

O Plano esté estruturado com introdugao, objetivos, diretrizes,
contextualizacdo teodrica-conceitual e juridica, descricdo do sistema
socioeducativo no estado do Maranhdo e seus programas executados em
meio restritivo e de privagdo de liberdade e em meio aberto, além de
acrescentar a agdo intersetorial, o desenvolvimento de agdes da justica
restaurativa, financiamento do sistema, o plano de acdo com base nos eixos
do Plano Nacional: gestdo do SINASE, qualificagdo do atendimento, sistema
de justia e seguranga. Por fim, o monitoramento e avaliagdo do Plano.

Registre-se que a ultima versdo publicada do Plano referiu-se
ao periodo 2008 - 2010 (3* versdao). Em 2012 -2013 a FUNAC contratou
uma consultoria para elaboragdo e atualizag¢do, cuja versdo preliminar
foi apresentada em 2014 em um Seminario realizado pelo CEDCA, que
contou com a participagdo de 23 municipios representados pelos
CMDCA's. Em 2015 foi disponibilizada a versdo preliminar e
novamente em 2017 foram atualizadas as suas informacdes,
principalmente o diagnostico sobre o atendimento socioeducativo.

De 2019 a 2020 o Plano foi novamente pautado pelo CEDCA,
que delegou para sua Comissdo de Politicas Publicas e Garantia de
Direitos, criada conforme a RESOLUCAO CEDCA N° 11/2020, para
proceder com a revisdo e atualizagdo do Plano.

Uma estratégia importante definida pela Comissdo foi a
designagdo da FUNAC para a coordenagdo do processo de sistematizagdo
e atualizagdo das informagdes do Plano, por ser o 6rgdo no ambito do
Estadual responsavel pela execucdo das medidas restritivas e privati-
vas de liberdade, com expertise nessa politica,
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Ressalta-se que nesse processo procurou-se contemplar o
protagonismo dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa restritivas e privativas de liberdade por meio de um
processo de escuta, que ocorreu no periodo de 18/02 A 05/03, realizada
pela equipe técnica da Fundag@o, Conselheiros e adolescentes membros
do Comité de Participagdo de Adolescentes - CPA. A escuta ocorreu
nas 11 Unidades da FUNAC e abrangeu os socioeducandos das Unidades
da Grande Ilha, Imperatriz e Timon e a metodologia foi construida com
as coordenagoes técnicas das Unidades da FUNAC.

Ap6s a consolidagdo dessa etapa, foi realizado o encontro de
apresentacdo e debate da versdo preliminar do Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Maranhdo - 2021 a 2030, no
dia 11/03/2021, das 14h as 17h, pelo Youtube e pelo Canal da FUNAC-
MA / Plataforma Google Meet, com o objetivo de apresentar, analisar e
debater o PEASE, atualizar a Matriz, na qual constam objetivos, metas,
resultados, prazos e responsaveis de cada eixo operativo definidos no
plano, sendo estes: Eixo 1 - Gestdo do SINASE; eixo 2 - qualificagdo do
atendimento socioeducativo no Maranh@o; eixo 3 - qualificagcdo dos
sistemas de seguranca e de justica para efetivagdo do SINASE no
Maranhao; eixo 4 - participagdo e autonomia das/os adolescentes.

Esse evento teve 212 inscritos na plataforma digital de
participagdo popular do Maranhdo- Participa MA da SEDIHPOP e
180 participaram do evento. Contou com a participacdo e contribuicdo
de varios atores do sistema de garantia de direitos na condugdo e
facilita¢do, co-facilitacdo e relatoria dos eixos do Plano, como a
SEDIHPOP, FUNAC, SEDES, 2% Vara da Infancia e Juventude, 32
Promotoria de Justica da Infancia, CAOP, dentre outros.

Dessa forma, a aprovagdo do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo reafirma o compromisso do estado do Maranhdo em
efetivar e qualificar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) no ambito estadual.

Sorimar Sabdia Amorim
Presidente do CEDCA/MA

1-INTRODUCAO

Com o advento do Estado democratico de direito, a partir da
Constitui¢do de 1988, tornou-se viavel o processo de elaboragdo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo de Politicas Publicas, com
ampla participagdo e colaboracdo dos diversos segmentos da sociedade,
inclusive os atores sociais aos quais se destinam.

Desse modo, vislumbra-se possivel a superagdo dos limites
historicamente enfrentados, dentre os quais destaca-se a dificuldade de
previsdo orgamentaria na implementagdo de politicas publicas, com
centralidade na intersetorialidade e na gestdo or¢amentaria.

Nesse contexto, o Plano Estadual de Atendimento Socio-
educativo do Maranhdo € um instrumento de planejamento construido
de forma coletiva, participativa e democratica para instrumentalizar e
orientar o processo de gestdo e implementacdo do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo no estado do Maranhao no periodo de
2021 -2030, por meio da articulacdo intersetorial com as demais politicas
publicas e instancias da sociedade civil, favorecendo a (re)inser¢do familiar
e comunitdria, o protagonismo, a autonomia e a participacdo dos
adolescentes e jovens atendidas/os pelos programas de execugdo de medidas
socioeducativas privativas e restritivas de liberdade e em meio aberto.

A Comissdo de Elaboragdao do Plano Estadual Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Maranhdo foi composta de modo
intersetorial e interinstitucional; e, em margo de 2021, foram realizados
os debates em torno dos eixos estratégicos que compdem a matriz
desse plano, que visam a qualificagdo do atendimento socioeducativo
no Estado do Maranhao, conforme descrito a seguir:

Eixo 1: Gestdo do Atendimento Socioeducativo.
Eixo 2: Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo.

Eixo 3: Qualificacdo dos sistemas de seguranca e justica no
Maranh3o.

Eixo 4: Participagdo e autonomia das /os adolescentes

SUPLEMENTO

A construgdo desse plano, com os impactos intergeracionais
que se pretende alcancar, ¢ complexa, desafiadora e exige esforgos
coletivos visando fixar o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) - Lei Federal N.° 12.594 de 2012,
desenvolvido por meio de um exercicio cuidadoso de definir metas
quantitativas e qualitativas, encontrando no ciclo orcamentario (PPAs,
LDOs e LOAs) possibilidades concretas de realizagdo.

2-OBJETIVO

Instrumentalizar e orientar o processo de gestdo e implemen-
tacdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo no estado
do Maranhdo no periodo de 2021 - 2030, por meio da articulacdo
intersetorial com as demais politicas publicas e instancias da sociedade
civil, favorecendo a (re)inser¢do familiar e comunitaria, o protagonismo,
a autonomia e a participagdo dos adolescentes e jovens atendidas/os
pelos programas de execugdo de medidas socioeducativas privativas e
restritivas de liberdade e em meio aberto.

3 - PRINCIPIOS

o Adolescente como prioridade absoluta, pessoa em situagdo
peculiar de desenvolvimento e sujeito de direitos e responsabilidades;

o Respeito ao devido processo legal - artigo 227, § 3°, inciso IV,
da Constituigdo Federal; artigo 40 da Convengdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos da Crianga; artigos 108, 110 e 111 do ECA;

o Atendimento socioeducativo e da sua gestdo, a partir do
projeto politico-pedagodgico e sociopedagogico;

e Prevaléncia do conteiido educativo sobre o sancionatdrio;

e Excepcionalidade e brevidade da medida socioeducativa, prin-
cipalmente no tocante a internagdo; Art.122 do ECA;

e Incompletude institucional compreendendo a inter-
setorialidade e utilizagdo do maximo possivel de servigos na comunidade
artigo 86 do ECA;

e Dinamica institucional, favorecendo a horizontalidade na
socializacdo das informagdes e dos saberes entre equipe multiprofis-
sional (técnicos e educadores);

o Garantia de atendimento especializado para adolescentes
com deficiéncia e/ou sofrimento psiquico - artigo 227, paragrafo Gnico,
inciso II, da Constituigdo Federal;

e Descentralizagdo politico-administrativa por meio da cria-
¢d0 e da manutencdo de programas especificos regionalizados e
municipalizados;

o Corresponsabilidade da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipio no financiamento da execucdo das medidas socioeducativas -
artigo 204, inciso I, da Constitui¢do Federal e artigo 88 inciso I, do ECA;

e Mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel
participagdo dos diversos segmentos da sociedade;

e Prioridade para praticas ou medidas restaurativas;

o Individualizagdo, considerando-se a idade, capacidade de
cumprimento e circunstancias pessoais do adolescente;

o Nio discriminagdo do adolescente, notadamente em razao de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica
ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status

e Fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios no
processo socioeducativo.

4 -DIRETRIZES

e Gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo e
cofinanciamento;

o Integracdo operacional dos o6rgdos operadores do sistema
(art. 8°, da Lein® 12.594/2012);

o Humanizagdo do atendimento;
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e Primazia das medidas em meio aberto;

e Foco na constru¢do de novos projetos de vida, pactuados
com os adolescentes ¢ consubstanciados em Planos Individuais de Aten-
dimento - PIA;

e Incentivo ao protagonismo, participa¢do ¢ autonomia dos
adolescentes;

o Criagdo de mecanismos de prevengdo, mediagdo de conflitos
e praticas restaurativas;

e Garantia das visitas familiares e visita intima;

o Garantia da oferta e acesso a educagio de qualidade, atividades
esportivas, de lazer, cultura e profissionalizagdo;

e Garantia do acesso do adolescente a Justiga, Ministério Pua-
blico e Defensoria, inclusive de ser ouvido sempre que requerer;

o Garantia ao adolescente da reavaliag@o e progressdo no cum-
primento da medida socioeducativa;

e Valorizacdo e formagdo continuada dos profissionais da
socioeducacao;

e Autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagdes,
controle e fiscalizagdo na execugdo do Plano.

5-CONTEXTUALIZACAO TEORICA-CONCEITUAL E JURIDICA

A compreensdo sobre a infancia e adolescéncia, bem como do
paradigma de atengdo aos direitos infanto-juvenis ¢ uma construgdo
teorica que vem sofrendo profundas transformagdes desde a segunda
metade do século XX.

Com essa mudanca de paradigma, fez-se primordial a alteracao
dos marcos legais em ambito internacional e nacional que embasam a
politica de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente, abarcando
também o atendimento socioeducativo.

No ambito internacional, destacamos, dentre outras normativas,
a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, de 1959 ¢ a Convencao
sobre os Direitos da Crianga, promulgada em 1989.

Com o advento da Declaragao Universal dos Direitos da Crianca,
diversos pactos no ambito internacional passaram a dispor sobre direitos
relacionados a criancas e adolescentes, que deixaram de ser
compreendidos como mero objeto de tutela do Estado, ou "adultos em
miniatura", mas como sujeitos de direitos, em situagdo peculiar de
desenvolvimento, trazendo assim, inimeras consequéncias para a
organizagdo de politicas publicas, devendo o Estado, a familia e a
sociedade ter um novo olhar € um novo agir perante este ptblico.

No ano Internacional da Crianga (1979) e ano das comemoragdes
dos 20 anos da declarac¢do, a Comissdo dos Direitos Humanos das Nagoes
Unidas comegou a elaborar o texto da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, que foi aprovada por unanimidade na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1989 e ratificada por 186 paises, representando assim a
consolidagdo da nova compreensdo de infancia e adolescéncia e do papel
do Estado em garantir-lhes direitos, promovendo-lhes bem-estar social.

Inaugurou-se assim a doutrina da prote¢do integral, marcada
notadamente pela garantia universal de direitos, mais especificamente
em relagdo aos adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional,
foi reconhecido o direito a um procedimento de responsabilizagdo que
respeite sua condi¢do peculiar de desenvolvimento e promova seu senso
de dignidade e de integracdo social.

Ainda no ambito internacional, importa considerar as Regras
Minimas das Nag¢des Unidas para a Administracdo da Justica, da Infancia
e da Juventude, definidas na Assembleia Geral como Regras de Beijing
de 1985, que estabeleceram os seguintes conceitos: "a) jovem ¢é toda
crianca ou todo adolescente que, de acordo com o sistema juridico
respectivo, pode responder por uma infragdo de forma diferente do
adulto; b) infra¢@o ¢ todo comportamento penalizado com a lei, de
acordo com o respectivo sistema juridico; c¢) jovem infrator é aquele a
quem se tenha imputado o cometimento de uma infragdo ou que seja
considerado responsavel do cometimento de uma infra¢ao".

SUPLEMENTO

As Regras de Beijing explicitam uma necessaria especializagdo
juridica por parte dos poderes constituidos, de forma a promoverem a
prevencdo e o atendimento adequado ao adolescente que se encontra
em situacdo de pratica de ato infracional.

Promulgadas em 14 de dezembro de 1990, as Regras Minimas
das Nagoes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade
afirmam que a privagdo de liberdade de um jovem em um estabelecimento
deve ser feita de forma excepcional e breve, sendo que, devido a sua
vulnerabilidade, devera obter protecdo especial, ndo apenas durante a
privagdo de liberdade, mas também posteriormente ao seu desligamento,
abolindo, sempre que possivel, a medida de internagdo ou substituindo-
a por outra de menor gravidade.

Destacamos também, no ambito nacional, a Constitui¢ao Federal
de 1988, ¢ legislagdo infraconstitucional que trata dos direitos humanos
de criangas e adolescentes, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
Lei n° 8.069/90 e, mais especificamente em relagdo aos adolescentes
autores de ato infracional € em cumprimento de medida socioeducativa,
a lei n® 12.594/12 que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE.

O artigo 227 da CF, pela primeira vez em nossa historia, trata da
absoluta prioridade de criangas e adolescentes em face da responsabilidade
do Estado, da familia e da sociedade em assegurar-lhes os direitos
fundamentais e os instrumentos de exigibilidade desses direitos.

O artigo 228 traz a inimputabilidade penal de menores de 18
anos, com a necessidade de criagdo de um sistema de responsabilizag@o
diferenciado, para os inimputaveis em razdo da idade e da condigdo
peculiar de desenvolvimento.

O ECA estabeleceu um novo ordenamento juridico, filosofico e
pedagdgico no trato de criangas e adolescentes. Nessa lei, a partir de um
critério etario, define-se crianga como a pessoa até 12 anos incompletos
e adolescente como o individuo entre 12 e 18 anos incompletos.
Estabelece ainda, a possibilidade de aplicagdo excepcional do Estatuto
aos jovens entre 18 e 21 anos de idade, plenamente justificavel quando
da aplicacdo de medida socioeducativa, cujo periodo de cumprimento
de medida pode extrapolar seus 18 anos de idade, sendo imperiosa a
revogagdo da medida aos 21 anos.

Define também o ato infracional como conduta descrita como
crime ou contravengdo penal, praticada por crianga ou adolescente,
sendo que somente o adolescente se submete ao procedimento de
apurac@o com a possibilidade de sujeicdo ao cumprimento de medida
socioeducativa.

O procedimento de apuragdo do ato infracional também ¢é
definido no ECA, sendo presidido pela autoridade judicial, com a
participagdo do Ministério Publico e da defesa do adolescente,
patrocinada por advogado ou Defensor Publico, com a garantia do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Havendo a comprovagdo da autoria do ato infracional, podera
a autoridade judicial aplicar isolada ou cumulativamente medidas
socioeducativas. Sendo elas, adverténcia, reparacdo do dano, prestagdo
de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo.

A adverténcia é a medida mais branda, consiste na admoestagao
verbal do adolescente, reduzida a termo e assinada pelo adolescente.

A reparagdo do dano é medida de cunho patrimonial, aplicavel
em atos infracionais contra o patrimonio, consiste na devolugdo da
coisa, sua substitui¢do ou seu ressarcimento pecuniario.

As medidas de prestagdo de servigos a comunidade e liberdade
assistida sdo consideradas medidas em meio aberto, sendo a prestagdo
de servicos a comunidade caracterizada pela realizagdo de atividades
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabeleci-
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mentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou gover-
namentais. Importante frisar que esta medida deve considerar seu cara-
ter iminentemente pedagogico, sendo vedadas atividades perigosas,
penosas, insalubres, incompativeis com a idade do adolescente ou que
o exponha a situagdo vexatoria.

A liberdade assistida caracteriza-se pelo acompanhamento,
auxilio e orientacdo ao adolescente por equipe interdisciplinar,
objetivando sobretudo contribuir com o fortalecimento dos seus vinculos
familiares e comunitarios.

As medidas em meio aberto, s3o assim, executadas pelo Municipio
por meio da Secretaria de Assisténcia Social e seus equipamentos publicos,
a exemplo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
- CREAS, que executa o Servigo de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, e devem priorizar o
carater excepcional das medidas restritivas e privativas de direito.

A internagdo ¢ a medida mais grave, consiste na privacdo de
liberdade, aplicada quando o ato infracional for praticado mediante
grave ameaga ou violéncia a pessoa ou, ainda, quando houver reiteradas
outras infragdes, sendo que ndo serd aplicada se houver medida mais
adequada, levando em consideraco a excepcionalidade da privagao de
liberdade, a capacidade do adolescente em cumpri-la ¢ a maxima
brevidade possivel. A medida de internagdo atinge diretamente a
liberdade de locomogdo do adolescente.

A medida de internagdo ndo comporta prazo determinado e sua
manuten¢do deve ser reavaliada no maximo a cada seis meses. E, sob
nenhuma hipétese, o periodo maximo de internagdo ndo excederd trés
anos, sendo que independente do tempo de cumprimento, a liberagdo é
compulsoria aos 21 anos de idade do socioeducando.

Outra modalidade de internagdo ¢ a internagdo san¢ao, aplicada
por periodo ndo superior a trés meses pelo descumprimento de medida
anteriormente imposta.

Quanto a semiliberdade, deve ser aplicada como medida inicial
ou como forma de progressdo para o meio aberto, ou seja, deve ser
aplicada como medida autonoma ou como forma de progressdo de
regime para aqueles que ja se encontram privados de liberdade. Consiste
na permanéncia do adolescente em espago de restrigdo de liberdade de
locomogdo, mas com maior possibilidade de atividades externas,
principalmente durante o dia, assim como o retorno para casa de seus
pais ou responsavel em fins de semana e feriados, como forma de garantir
a convivéncia familiar e comunitaria e fortalecimento dos vinculos.

Vale frisar que, pelo principio da incompletude institucional, a
medida de internagdo também comporta a realizacdo de atividades
externas, que paulatinamente devem se tornar mais frequentes, de acordo
com a fase de cumprimento da medida.

Qualquer dessas medidas socioeducativas deve ser determinada
pelo juiz, que levard em consideracdo a capacidade do adolescente de
cumpri-la, as circunstancias ¢ a gravidade da infragdo, podendo ser
revista a qualquer tempo e deve observar as necessidades especificas
do adolescente quanto ao género, faixa etaria e a infragdo cometida,
garantindo nao apenas o sentido sancionatério da medida, mas sobretudo
o aspecto sociopedagogico.

Temos ainda a internago provisdria, que nao se constitui como medida
socioeducativa, mas medida acautelatéria aplicada no curso do procedimento
de apuragdo do ato infracional, por periodo ndo superior a 45 dias.

No estado do Maranhao, a Fundagéo da Crianga e do Adolescente
- FUNAC ¢ a responsavel pela execugdo das medidas de internagdo e
semiliberdade e pela execuc@o do programa de internacdo provisoria.

Em 2012 aLein® 12.594, constitui um marco da politica publica
de atendimento aos adolescentes envolvidos com a pratica de ato
infracional, implicando um esfor¢o para promover um alinhamento de
conceitos e praticas no atendimento e nas diretrizes pedagogicas.

SUPLEMENTO

Entre outros aspectos, prevé a descentralizacdo das entidades de
atendimento, prioriza atendimento individualizado ao adolescente, bem
como o fortalecimento de seus vinculos familiares ¢ comunitarios, além de
varios parametros de gestdo e funcionamento das Unidades de Atendimento
socioeducativo, que deverdo primar pelo aspecto sociopedagogico e de
responsabilizagdo sobre o aspecto sancionatorio, de forma a darem
cumprimento aos principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE estabelece a regulamentagdo dos planos de atendimento e
dos programas de execugdo das medidas em meio aberto e de privagdo
e restri¢do de liberdade.

Aspecto importante tratado no SINASE ¢ o plano individual
de atendimento (PIA), expressamente determinado para as medidas
socioeducativas de prestacdo de servigos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade ¢ de internac¢do, como instrumento de
planejamento, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas
com o adolescente, devendo ser conduzido por equipe multiprofissional
e com a ativa participagdo do adolescente e sua familia.

A atengdo integral a satide do adolescente também esta prevista
no SINASE, e consiste no bem-estar fisico, mental e social dos
adolescentes, com medidas preventivas ao adoecimento e interventivas
em situacao de enfermidade.

Nas Unidades de atendimento, deve-se buscar uma ambiéncia
arquitetonica inclusiva, com respeito as condi¢des sanitarias e de higiene,
atividades fisicas e intelectuais, alimentagdo que atenda as necessidades
nutricionais dos adolescentes, para o desenvolvimento de suas habilidades
cognitivas e com atengdo ao autocuidado da comunidade socioeducativa.

Deve-se também buscar o atendimento na rede de atendimento
do Estado, do Municipio e da iniciativa privada, em consagracdo ao
principio da incompletude institucional, sem prejuizo de se contemplar
que profissionais da satide também componham as equipes técnicas.

Um desafio que merece especial destaque € o atendimento de
saiude mental, mormente quando associada ao uso de alcool e outras
drogas, tema que tem sido amplamente refletido e debatido, vez que
associado ao contexto de praticas de atos infracionais.

Conforme o Art. 68 do SINASE, esta previsto o direito a visita
intima do adolescente em regime de internagdo, considerando o direito
ao exercicio da afetividade e sexualidade, saudavel e responsavel. Vale
ressaltar que o exercicio desse direito ¢ precedido de analise de critérios
estabelecidos pela Portaria n. 1510/2019 GP-FUNAC, relacionado a
faixa etéaria, comprovacao de vinculo conjugal anterior ao cumprimento
da medida, comprovado bem-estar da saude fisica do(a) adolescente e
seu(sua) companheiro(a), processos de orientagdo para prevencdo de
IST’S/ AIDS e planejamento familiar.

No Titulo III, ultimo da Lei do SINASE, encontraremos as
normas relativas a adaptagdo das estruturas do Sistema de Justiga
Infanto-Juvenil, da Rede de Protegdo e do Sistema de Garantias. Assim,
observa-se que os Conselhos dos Direitos, em todos os niveis federados,
deverdo adotar medidas para a regularizagao, habilitagdo e fiscalizagdo
dos programas de atendimento aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativas.

Ademais, observa-se que a lei do SINASE veio para aprimorar o
atendimento socioeducativo ja previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, objetivando dar maior evidéncia ao carater sociopedagogico
das medidas socioeducativas, valorizagdo das praticas inclusivas, cons-
trugdo de um atendimento humanizado e espagos fisicos acolhedores.

A existéncia dos avancos normativos, imprimidos pelo ECA e
pelo SINASE, a sua implementagdo para promover as mudancas ne-
cessarias visando a ressignificagdo dos projetos de vidas dos adoles-
centes, requer que inimeros desafios sejam superados com o compro-
misso dos atores do Sistema de Garantia de Direitos, com o apoio da
sociedade e com o fortalecimento dos vinculos familiares € comunitarios
dos adolescentes que passam pelo sistema socioeducativo.
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6 - JUSTICA RESTAURATIVA E A SOCIOEDUCACAO NO
ESTADO DO MARANHAO

A concepgao de Justica restaurativa constitui-se num conjunto
ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades que
visam a conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e
sociais motivadores de conflitos e violéncia. Por meio desse instrumento,
os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de
modo estruturado, com a participa¢do do ofensor, e, quando houver, da
vitima, bem como, das suas familias ¢ dos demais envolvidos no fato
danoso (https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-restaurativa).

A Justica Restaurativa tem como foco a responsabilizagdo ativa
daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para o fato danoso e o
empoderamento da comunidade, destacando a necessidade de reparacdo
do dano. A partir dessa concepgao, as praticas restaurativas compreendem
um conceito ampliado de justica, e, assim, transcendem a aplicagdo
meramente judicial de principios e valores da justica restaurativa.

Consideraramos que a metodologia da Justica Restaurativa é
uma estratégia importante para superar o enfoque menorista e as aborda-
gens punitivas e correcionais, tdo marcantes nas décadas de 70 e 80 do
século XX e que ainda persistem nos espacos socioeducativos, apesar
do advento da Doutrina da Prote¢do Integral a partir da Lei 8.069/90, que
dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Trata-se de uma ferramenta apropriada para o contexto da
socioeducacdo por adotar preceitos que valorizam e priorizam a cultura
do didlogo, da tolerancia e do respeito nas relagdes sociais que se
entrelacam no cotidiano da socioeducagao.

O processo de implantac@o das praticas da Justica Restaurativa
no Estado do Maranhdo comegou em 2009, ano em que a Fondation
Terre des hommes tragou como prioridade de intervengdo o processo
de difusdo do paradigma da Justica juvenil restaurativa e criou a Rede
Maranhense de Justiga Juvenil que aglutina varias organizagoes,
inclusive a Fundagdo da Crianca e do Adolescente - FUNAC.

Em 2010, a Fondation Terre des Hommes - TDH promoveu
em S3o Luis/MA o curso para facilitadores sobre Circulos de Justica
Restaurativa e Construgdo de Paz, facilitado pela Prof." Kay Pranis
que cumpria um roteiro de conferéncias e oficinas em vérios Estados do
pais, como Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Maranhao,
disponibilizando vagas para o sistema socioeducativo e para o sistema
de justica juvenil.

Em 2011 e 2012 a TDH promoveu cursos sobre Circulos de
Construg@o de Paz para facilitadores e multiplicadores aos técnicos de
sua equipe e aos parceiros institucionais dos Estados do Ceard, Piaui,
Para e Maranhdo. Foram disponibilizadas duas vagas para 0 MA, uma
para a FUNAC e a outra para o Projeto Restaurago, desenvolvido no
municipio de Sdo José¢ de Ribamar. O curso foi realizado na sede da
Terre des Hommes, em Fortaleza/Ceara, tendo como facilitadora a
doutoranda Célia Passos, diretora da Organiza¢do ISA-ADRS.

A ferramenta de Circulos de Justi¢a Restaurativa e de Construgao
de Paz ¢ um método desenvolvido pela norte americana Kay Pranis que
se inspirou na antiga tradi¢do dos rituais dos povos indigenas da América
do Norte, das culturas ancestrais que costumavam dialogar em circulo.
Também, esta alicercada em principios e praticas contemporaneos de
democracia, responsabilidade compartilhada e inclusdo.

Os participantes dialogam em circulo, simbolizando, lideranca
compartilhada, senso de igualdade, conexao e inclusdo. Portanto, sdo
procedimentos proprios dos Circulos de Justica Restaurativa e de
Construcdo de Paz a construgao de vinculos, o fortalecimento das
relagdes interpessoais e a conexao entre os participantes antes da
abordagem do assunto principal.

A metodologia do Instituto Internacional de Praticas Restau-
rativas conhecida por "Sequéncia Continua de Praticas Restaurativas"
tém objetivos diversos, podendo se constituir em mecanismos

SUPLEMENTO

facilitadores tanto para prevenir como para restabelecer relagdes em
situacdo de conflito, reparar danos causados e assumir responsabilidades
pelo que faz. Dai a classificagdo da metodologia das praticas restaurativas
como Preventivas ou Proativas e Reativas ou Responsabilizacdo.

A expressdo "praticas restaurativas" se refere, de forma gene-
ralizada, as diversas estratégias (judiciais ou nao) que se valem da
visdo, dos valores e dos procedimentos restaurativos, dando a
oportunidade aos envolvidos de uma nova abordagem como resposta
as infragdes e para a resolucdo de problemas ou conflitos. Portanto, sdo
consideradas praticas alternativas aos métodos tradicionais, correcionais
¢ autoritarios para se resolver situagdes de conflitos.

Os valores restaurativos devem ser incorporados e praticados
cotidianamente por todos, sem excecdo, e sdo validos para orientar
reunido de qualquer natureza, independente de sua finalidade.

Na Justica Restaurativa, propicia-se um encontro entre as
pessoas diretamente envolvidas em uma situagao de violéncia ou conflito,
assim como os familiares, amigos e a comunidade. Ela valoriza o didlogo
entre as pessoas, criando oportunidades para que envolvidos e
interessados conversem e identifiquem suas necessidades ndo atendidas,
a fim de restaurar uma relagao de entendimento entre todos. Tem como
objetivo buscar solug¢des pacificas para conflitos e tensdes sociais
geradas por violéncia, crimes ou infra¢des, por meio de encontros
denominados circulos restaurativos.

De acordo com a filosofia da justi¢a restaurativa, as necessidades
das vitimas e o restabelecimento da paz social sdo finalidades basicas.
E um processo que envolve ativamente a vitima, o agressor ¢ a
comunidade para decidir coletivamente como lidar com as circunstancias
decorrentes do fato que causou ofensa e suas implicagdes para o futuro,
bem como tratar os danos causados a vitima e atender as necessidades
que esses danos provocam a ela. Portanto, mais do que reprimir o
responsavel, este deve reconhecer o sofrimento e reparar o dano,
restaurando a vitima.

Esse modelo de justica critica o carater meramente repressivo €
retributivo do sistema de justica penal. Em vez de centrar-se unicamente
no ato criminal, no autor e no castigo, a proposta restaurativa investe
em um modelo alternativo de atengdo ao crime, consistindo em atender
a vitima e o dano ocasionado.

Reconhecemos a efetiva experiéncia dos Nucleos de Justica
Restaurativa no Maranh@o, sendo que o primeiro foi criado em 2010
em Sao José de Ribamar e o segundo em 2017 em Sdo Luis, no ambito
do Centro Integrado de Justica Juvenil. Também registramos a pratica
institucional da FUNAC na realizagdo de mediacdo de conflitos no
ambito das unidades socioeducativas, desde 2015.

Assim, o CEDCA, considera relevante a ampliagdo e
aprimoramento dessas praticas em outras comarcas.

7-ACAO INTERSETORIAL

A importancia da intersetorialidade ¢ condi¢do necessaria para
assegurar a protegdo integral aos adolescentes que cometeram ato
infracional, desenvolvendo agdes com as diferentes politicas e sistemas
dentro de uma rede integrada de atendimento.

Conforme Pereira (2014) (PEREIRA, Potyara Amazoneida. A
intersetorialidade das politicas sociais na perspectiva dialética. In:
MONNERAT, Giselle L.; ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira de; SOUZA,
Rosemary Gongalves de. (Org.). A intersetorialidade na agenda das
politicas sociais. Sdo Paulo: Papel Social, 2014, v. 1, p. 21-39.), quando
identificamos a intersetorialidade como transcendéncia daquilo que se
pretende atingir por cada setor, devemos entendé-la como uma articu-
lacdo de saberes e experiéncias, que compreende procedimentos
gerenciais dos poderes publicos em resposta as demandas de interesse
dos cidaddos, uma nova logica de gestdo, que articula diferentes setores.
Deste modo, a intersetorialidade é considerada como um instrumento
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estratégico para otimizar saberes, competéncias e relagdes sinérgicas,
tendo um objetivo comum a ser alcangado numa pratica social compar-
tilhada. Isso requer um trabalho de pesquisa, planejamento e avaliacdo
visando a realizagdo de agdes conjuntas.

Junqueira (1999) (JUNQUEIRA, Luciano Prates. Descen-
tralizagdo, intersetorialidade e rede como estratégias de gestdo da cidade.
Revista FEA - PUC-SP, Sio Paulo, v. 1, p. 57-72, nov. 1999.) afirma
que a complexidade dos problemas sociais expde a necessidade de que
se busquem novos modelos de gestdo. Nesse contexto, a ideia de
rede surge como uma maneira de superar os limites da agdo através
da integracdo de conhecimentos e de praticas. A perspectiva de
redes intersetoriais, seja entre politicas setoriais ou no interior de
uma mesma politica, de praticas e de conhecimentos de varios ra-
mos profissionais, de modo a dar respostas mais totalizantes e que
abordem diferentes aspectos dos problemas sociais, ¢ o que defen-
demos como alternativa aos tradicionais modelos de intervencao ou de
gestdo de politicas publicas, embora essa seja apenas uma entre as
diversas perspectivas do conceito de redes.

As normativas que regulamentam o atendimento socioeducativo,
adotam o principio da incompletude institucional como meio de gestdo
da politica da socioeducacdo, dirigida aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa. E assim, por exemplo, o artigo
227 da Constituigdo Federal que antecede e inspira o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, evidencia todos os direitos dirigidos ao segmento
infanto-juvenil, demonstrando a necessidade de uma articulagdo entre
as politicas setoriais, para o alcance do objetivo proposto: a protegdo
integral, que apenas podera ser alcangada por meio de agdo integrada
entre os diversos setores da administragdo publica.

Deste modo, de acordo com o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA) a partir da Resolu¢do n°® 119/
2006 que dispde sobre os pardmetros da gestdo pedagdgica no atendimento
socioeducativo, o adolescente e jovem em cumprimento de medida
socioeducativa deve ser sujeito de um conjunto de agdes socioeducativas,
a serem realizadas pelas diversas politicas setoriais de forma integrada,
a partir da intersetorialidade, como modelo de atengdo integral.

Este principio foi efetivado pela Lein® 12.594/2012, que institui
o SINASE, confirmando a intersetorialidade como meio de estruturacdo
da politica de atendimento aos adolescentes e jovens em medida
socioeducativa, e em seu art.8° estabelece que os Planos de Atendimento
Socioeducativo (nas trés esferas de governo) deverdo, obrigatoriamente, prever
acoes articuladas nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos.

No Maranhao, o exercicio da acdo intersetorial na socioeducagao
tem sua experiéncia marcada com a assinatura do Protocolo de Intengdes,
no dia 29 de outubro de 2007, com o objetivo de efetivar a inclusdo dos
adolescentes em conflito com a lei, de forma articulada as diferentes
politicas publicas e sociais, de forma a garantir a qualidade do atendimento
socioeducativo seja ele, privativo, restritivo ou em meio aberto.

Firmaram esse protocolo, a Secretaria de Estado da Saude (SES),
a Secretaria de Estado da Educagdo (SEDUC), a Secretaria de Estado de
Seguranca Cidada (SESEC), a Secretaria de Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria (SETRES), a Secretaria de Estado da Cultura
(SECMA), Secretaria de Estado de Esporte (SESP) e O Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), visando
a articulag@o e integragdo das politicas sociais em nivel de Governo do
Estado para assegurar a garantia de direitos de adolescentes atendidos
pela Fundagdo da Crianca e do Adolescente do Estado do Maranhao.

Em 2021, pormeio do DECRETO N°36.751, DE 21 DE MAIO
DE 2021, fica instituido, no ambito do Poder Executivo, a Comissao
Estadual Intersetorial de Acompanhamento e Avaliagdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, ficando a cargo
da Funac a coordenagdo da referida Comissdo, composta por 09
instituigdo, a saber:

SUPLEMENTO

1.Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo
Popular - SEDIHPOP;

2. Fundag@o da Crianga e do Adolescente - FUNAC;

. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SEDES;
. Secretaria de Estado da Educagao - SEDUC;

. Secretaria de Estado da Satde - SES;

. Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SSP;

. Secretaria de Estado do Esporte e Lazer - SEDEL,;

. Secretaria de Estado da Cultura - SECMA,;

. Conselho Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
- CEDCA.

O 0 9 AN L bW

Importante ressaltar que o Decreto suscita ainda a interseto-
rialidade com o sistema de defesa e responsabilizagdo, concedendo
convite para participar das atividades da Comissdo os seguintes 0rgaos:

1. Tribunal de Justica do Estado do Maranhao;
2.Defensoria Publica do Estado do Maranhao;
3.Ministério Publico do Estado do Maranhao;

4.Conselhos Tutelares localizados no Estado.

No que tange a satide, a Secretaria de Estado da Saude - SES ja
vem realizando atendimento pela rede SUS (Sistema Unico de Satde),
bem como mantendo articulagdo por meio do Grupo de Trabalho
Intersetorial "Satde e Socioeducagdo", com reunides frequentes, e
ainda com articulagdes para ades@o a Politica Nacional de Atencdo
Integral a Satide de Adolescentes em Conflito com a Lei - PNAISARI
no Maranhao, objetivando:

e Garantir e promover a atengao integral a saude de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa;

o Organizar os servigos de saude dentro dos principios do
SUS e do SINASE;

e Desenvolver agdes de promocgdo da satide, prevengdo de
agravos e doengas e recuperagdo da saude;

o Cumprir a Constituicdo Federal, a Lei Organica da Saude e 0 ECA;

e Cumprir o principio da incompletude institucional.

Para tanto, as Secretaria Municipais de Saude devem habili-
tar esse servi¢o junto ao Ministério da Saude quando em seu territo-
rio existir Unidade de Atendimento Socioeducativo. Atualmente cinco
municipios devem fazer esse procedimento: Sdo Luis, Sdo José
de Ribamar, Pago do Lumiar, Imperatriz ¢ Timon.

A estruturacdo desses servigos garantird o atendimento em satide
(prevencdo, promogdo, tratamento, exames e medicamentos) enquanto
um direito dos adolescentes tanto em meio fechado, quanto em meio
aberto. Assim, cada municipio disponibilizara equipe de estratégia de
saude da familia e saide mental para desenvolver essas para cada unidade
de atendimento socioeducativo. Um fluxo serd definido para
operacionalizagdo das a¢des assim que a politica for habilitada.

Em relacdo a educagdo, a Secretaria de Estado da educacdo - SEDUC
institucionalizou a escolarizagdo criando a coordenagdo socioeducativa e
incorporando todos os adolescentes e as adolescentes na rede formal de
ensino, desenvolvendo o calendario escolar nos Centros Socioeducativos.
Assim, todos os socioeducandos que cumprem de medida socioeducativa
em meio restritivo e privativo na Fundagdo sdo regularmente
matriculados e frequentam a educagao formal, na proposta metodoldgica
de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), atualmente a mais adequada
ao perfil do publico atendido, contemplando a defasagem idade/série.

A Seduc disponibiliza professores especificamente para o aten-
dimento socioeducativo, além de fardamento e material didatico. A
Funac agrega a infraestrutura e apoio de equipe técnica e pedagogos
para o planejamento e acompanhamento da rotina escolar, adequando
conteudos e metodologia a a¢do socioeducativa. Quanto aos meios
aberto a escolarizacdo deve ser ofertada pela rede de educagdo do
territorio do/da adolescente de forma obrigatoria.
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A educag@o profissionalizante tem sido realizada pelo Institu-
to de Educagdo do Maranhdo - IEMA com a oferta de cursos com carga
horaria diversas por meio do Convénio 001/2019, celebrados entre
FUNAC e IEMA. Esta modalidade tem garantido qualificacdes e
certificagdes para as adolescentes em meio fechado, devendo também
assumir as demandas do meio aberto como espago de inclusdo
educacional e profissional.

8-JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

As diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao adoles-
cente estabelecem como uma de suas diretrizes, "a integracao
operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Seguranca Publica e Assisténcia Social [...]" com o objetivo
de agilizar o atendimento inicial a adolescente, a quem se atribua a
autoria de ato infracional, conforme objeto do Inciso V do art. 88 do
ECA (Lein® 8.069/90).

De acordo com a Resolugdo n°® 113/2006, art® 1. do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA que
dispde sobre os pardmetros para a institucionalizagdo e fortalecimento
do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, "a
articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promogdo, protegdo e controle para
a efetivagdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente [...]".

A resolugdo supra apresenta trés eixos estratégicos que compde
o Sistema de Garantia de Direitos a saber: I - defesa dos direitos humanos;
II - promogdo dos direitos humanos; e III - controle da efetivagdo dos
direitos humanos.

No que diz respeito a defesa dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, "caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja,
pelo recurso as instancias publicas € mecanismos juridicos de prote¢do
legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia,
para assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto".

Portanto, destaca-se a atuagdo dos seguintes orgdos publicos
conforme a Resolugdo n® 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente - CONANDA:

1- Judiciais, especialmente as Varas da Infancia e da Juventude
e suas equipes multiprofissionais, as Varas Criminais
especializadas, os Tribunais do Juri, as comissoes judiciais
de adogdo, os Tribunais de Justica, as Corregedorias Gerais
de Justica; (Redacdo dada ao inciso pela Resolucdo
CONANDAn° 117, de 11.07.2006, DOU 12.07.2006).

II - Pablico-ministeriais, especialmente as Promotorias de
Justica, os centros de apoio operacional, as Procuradorias
de Justi¢a, as Procuradorias Gerais de Justica, as
Corregedorias Gerais do Ministério Publico; (Redagao dada
ao inciso pela Resolu¢gdo CONANDA n° 117, de
11.07.2006, DOU 12.07.2006).

III - Defensorias Publicas, servigos de assessoramento juridico
e assisténcia judicidria; (Redacdo dada ao inciso pela Resolugdo
CONANDA n° 117, de 11.07.2006, DOU 12.07.2006).

IV - Advocacia Geral da Unido e as Procuradorias Gerais
dos Estados; (Redacdo dada ao inciso pela Resolugdo
CONANDA n° 117, de 11.07.2006, DOU 12.07.2006).
V - Policia Civil Judicidria, inclusive a Policia Técnica; (Re-
dagdo dada ao inciso pela Resolugdo CONANDA n° 117,
de 11.07.2006, DOU 12.07.2006).

VI - Policia Militar; (Redagdo dada ao inciso pela Resolu-
¢80 CONANDAN® 117,de 11.07.2006, DOU 12.07.2006).

[.]

Para que isto se materialize, deve ser assegurado o acesso a
justica de toda crianga ou adolescente, na forma das normas processuais,
através de qualquer dos orgdos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica.

Deste modo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, as
Defensorias Publicas e a Seguranga Publica deverdo ser instalados a par-
tir da especializag@o e regionalizagdo dos seus orgdos e de suas agoes,
garantindo a criacdo, implementagdo e fortalecimento de:

I - Varas da Infincia e da Juventude especificas, em
todas as comarcas que correspondam a municipios de grande
e médio porte ou outra proporcionalidade por nimero de
habitantes, dotando-as de infra-estruturas e prevendo para
elas regime de plantdo; (Redagdo dada ao inciso pela Resolugao
CONANDA n° 117, de 11.07.2006, DOU 12.07.2006 )

II - Equipes Interprofissionais, vinculadas a essas Varas
e mantidas com recursos do Poder Judiciario, nos
termos do Estatuto citado;

III - Varas Criminais especializadas no processamento e
julgamento de crimes praticados contra criancas e
adolescentes, em todas as comarcas da Capital e nas cidades
de grande porte e em outras cidades onde indicadores apon-
tem essa necessidade, priorizando o processamento e julga-
mento nos Tribunais do Jari dos processos que tenham cri-
ancas ¢ adolescentes como vitimas de crimes contra a vida;
(Redagdo dada ao inciso pela Resolugdo CONANDAn® 117,
de 11.07.2006, DOU 12.07.2006)

IV - Promotorias da Infincia e Juventude especia-
lizadas, em todas as comarcas, na forma do inciso III;
(Redagdo dada ao inciso pela Resolugio CONANDA
n°117,de 11.07.2006, DOU 12.07.2006 )

V - Centros de Apoio Operacional as Promotorias da
Infincia e Juventude;

VI - Nicleos Especializados de Defensores Publicos,
para a imprescindivel defesa técnico-juridica de criangas e
adolescentes que dela necessitem; e

VII - Delegacias de Policia Especializadas tanto na
apuracio de ato infracional atribuido a adolescente quanto
na apurac@o de delitos praticados contra criangas e adoles-
centes, em todos os municipios de grande e médio porte.
(Redagdo dada ao inciso pela Resolugdo CONANDAn® 117,
de 11.07.2006, DOU 12.07.2006).

No estado do Maranhdo este atendimento exclusivo, especializado e regionalizado esta disposto conforme o quadro a seguir:

Municipios Varas Especializadas Promotorias Justica Nucleos Delegacias do Centro
em Infancia e Especializadas — PJE Especializados da Adolescente Integrada do
Juventude (medidas (infancia e juventude) Defensoria Publica Infrator - DAI Justica Juvenil
socioeducativas) Estadual (infancia e
juventude)
Séao Luis 1 (2° Vara) 3 (399, 40°, 43° PJE) 1 1 unidade 1 unidade
Timon 1 Vara 1 (2° PJE) - 1 unidade 0
Imperatriz 1 Vara 1 (7° PJE) - 1 unidade 0
Caxias - - - 1 unidade
TOTAL 3 5 1 4 1

SUPLEMENTO
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Na grande ilha, foi inaugurado em 2017, o Centro Integrado de | ¢ DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL
Justica Juvenil (CLJJUV) em prédio localizado na rua das Cajazeiras, no L Quantidade
Centro de Sdo Luis. Este Centro se destina ao atendimento de adolescentes Especificacéo 2017 |2018
a quem s.e att:lbl_ll a autoria de a}os mf:amo;lals © ac ongr egam. 08 Orgaos d 0 Atendimentos a adolescentes representados e seus 480 2001
Ministério Ptblico do Maranhdo (39%, 40* e 43* Promotorias de Justica familiares
.. . . . R
ESI)AeC]E.111Z3daS da Infancia e Juven.tude)r, T.rlbunal de Justiga (2 'Vara. d_a Atendimento a socioeducandos e seus familiares 252 400
Infancia e Juventude), Defensoria Publica do Estado, Policia Civil Audiongi - i i - 1204|1709
(Delegacia de Atendimento ao Adolescente Infrator), Fundagao da Crianga - !enc!as (aprese_n. agao, pre 'mm?res’ continuagao)
e do Adolescente (Funac), Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Audiéncias de Justificagdo e reavaliagéo 161
Social (SEMCAS) e Nucleo de Justica Restaurativa, em conformidade | |PetigSes intermediarias (defesa escrita, Memoriais, 579|332
com o disposto no art. 88, inciso V, do ECA (Lei n° 8.069/90). Manifestacbes em processos de Execucdo)
. Recursos 25 39
De acordo com o relatorio de gestdo do CIJJUV - 2018, foram :
. . . Flagrantes analisados 197 221
realizados os seguintes atendimentos:
. . i Total de funcionarios 07 06
o 2*VARA DAINFANCIA E DAJUVENTUDE DE SAO LUIS Fonte: Relatério de Gestio CIJJUV. 2018.
Especificagdo Quantidade o DELEGACIA DOADOLESCENTE INFRATOR
2017 2018 Quantidade
- . Especificagao
Procedimentos distribuidos 2022 |1.793 2017 |2018
Processos em tramitagao 619 540 Atendimentos e audiéncias 1.781 11660
Suspensos (MBAs e remissdo ¢/ medidas) 109 107 Autos de investigagdo instaurados 160 440
Autos remetidos a justica 396 465
Remetidos ao TJ (apelagéo) 12 6 - - - -
Boletins Circunstanciados de Ocorréncia (B.O.C.) 602 597
Tramitagdo no MP 40 1 instaurados
Processo Finalizados 1242 |1.158 Boletins de ocorréncia remetidos a justica 663 628
. ; Mandados de Apreensao cumpridos 18 45
Audiéncias Realizadas 1.826 |1.941
Autos de Apreensdo em flagrante de Ato infracional 356
| o iciai Meio Al 1 1
nspegoes Judiciais no Meio Aberto 0 0 Procedimentos devolvidos a justica apds diligéncias 38 26
Inspegbes Judiciais no Meio Fechado 32 34 Intimagdes expedidas 495 536
Atendimentos realizados no Setor Psicossocial 33 55 Total de funcionarios 10 10
Total de funcionarios 32 29 Fonte: Relatério de Gestdo CIJJUV, 2018.
Fonte: Relatorio de Gestio CIJJUV, 2018. o« NUCLEO DE JUSTICA RESTAURATIVA
, , e Quantidade
o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL: Representado pelas 39?, Especificagao
. n . . - 2017 |2018
40" e 43* Promotorias de Justica Especializadas.
" Casos (processos) recebidos 22 43
Especificacao Quantidade C ltad it 03 15
2017|2018 asos (processos) com resultado exitoso
Audiéncias de apresentagdo judicial 592 579 Casos (processos) com resultado parcialmente positivo - 05
Audiéncias de apresentagdo do adolescente /MP 187 293 Casos (processos) em acompanhamento 12 05
Representacéo 682 653 Casos devolvidos (Em razéo de mudanga de Estado, 07 18
- moradia, recusa em participar do circulo por um dos
Arquivamento 181 171 sujeitos envolvidos)
Remissdes c/c MSE de Adverténcia 58 144 Atendimentos encaminhados pela DAI 08 40
Remissdes c/c MSE de Liberdade Assistida 3 24 Demanda espontanea 1 _
Remissd /c MSE de PSC 3 11
emissoes cfe hd Circulos de Dialogos de fortalecimento de vinculos - 11
Remissodes c/c MSE de Reparacédo de Dano 5 1 familiares
Remissdes simples 208 202 Circulos de Resolugéo de conflitos/Reunido Restaurativa |- 25
Manifestagéo 192 158 Realizago de Pré-Circulos - 175
Recurso 22 21 Realizagao de visitas domiciliares 45
Ciénci 271 88
lencia Circulos de Dialogos sobre facgdes criminosas - 02
Alegagdes Finais 125 76 — - N T
Oficinas com estudantes de universidade e estagiarios do |- 02
Outros feitos - 14 ClJJUV
Inspegdes Ministeriais (meio aberto e meio fechado) 44 34 Palestras em escolas _ 02
Reunides de trabalho e de avaliagdo 10 10 Participacdo em reunido do GT de Justica Juvenil - 01
Estudos de Caso (meio aberto e meio fechado) 03 3 Articulagéo e parceria com CEUMA, SEDUC, Vara da - 01
Eventos que participou na condigdo de 04 4 Mulher de S. Luis
expositor/palestrante Fonte: Relatorio de Gestao CLIJUV, 2018,
Audiéncias de acolhimento 04 -
Audiéncias de execugdo de MSE (Justificagao, 286 805 e Nicleo de Atendimento Inicial
Reavaliagéo, Adverténcia e processos néo relacionados a . . .
adolescentes) O Atendimento Inicial, destinado aos adolescentes a quem se
Manifestagdo em processos de execugéo (PIA, Relatorios | 809 630 atribua a autoria do ato infracional, € desenvolvido pela Fundagdo de forma
e outros) articulada com os 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Notificagbes expedidas (via telefone e correios) 129 34 Seguranca Publica e Assisténcia Social, os quais formam o Centro Integrado

Fonte: Relatério de Gestao do CIJJV, 2018.

SUPLEMENTO

de Justica Juvenil - CLJJUYV, conforme citado anteriormente.
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Este Nucleo dacapital atende ao ptiblico do género masculino, enquanto
que o atendimento ao publico feminino ocorre no Centro Socioeducativo
Florescer, situado na Rua da Companhia, s/n, Anil - Sdo Luis/MA.

Em 2018 foi inaugurado o Centro Socioeducativo da Regido
dos Cocais - CSRC em Timon (REGIAO DO MEDIO PARNAIBA)
situado na Avenida Tiiba N°1419, bairro Sdo Marcos também destinado
ao Atendimento Inicial e Interna¢do provisoria.

Apresenta-se o comparativo dos adolescentes atendidos no
atendimento inicial de 2015 a 2020, no qual houve aumento de 53,85%,
de 2015 para 2016; um decréscimo de 13,95% em 2017 com relagdo a2016,
um decréscimo de 5,23% em 2019 quando comparado ao ano de 2018 ¢
um 32,95% em 2020 quando comparado a 2019.

o ESTRUTURA FUNCIONAL DOS ORGAOS QUE COMPOE
0 CIJJUV

Orgao Pessoal Quantidade
Juiz 02
Secretaria Judicial 01
Analista Judiciario — Assistente Social |03
Analista Judiciario - Psicélogo 01
Analista Judiciario — Direito 01
Técnico Judiciario - 03
Auxiliar Judiciario 03
i:\){;ﬁg: Inféncia e da | comissarios da Infancia e Juventude | 04
Motorista 01
Assessores 03
Estagiarios 04
Apoio Operacional 02
Policial Militar 02
Oficial de Justica 02
Nucleo de Justiga Coordenadora 01
Restaurativa Facilitadoras 10
Promotor de Justica 03
Assessor de Promotor de Justica 04
Assistente Social 01
Oficial de Promotoria 01
Promotorias de Justicas Motorista o1
Apoio Operacional 02
Policial Militar 02
Secretaria 02
Estagiario de Servigo Social 05
Estagiario de Direito 02
Defensor Publico 2
Defensoria Publica Secretdria !
Estagiario 2
Servigos Gerais 2
Delegada de Policia 02
Policiais civis 05
DAI Comissario 01
Escrivéo 02
Aposentados contratados 02

SUPLEMENTO

Diretor 01
Administrador 01
Supervisor de plantdo noturno 03
Assistente Social 02
Técnica em Assuntos Educacionais 02
Advogado 01
Técnica em Enfermagem 02
FUNAC/NAI Educadoras Sociais 02
Educadores Sociais 17
Copeira 02
Assistente administrativo 02
Almoxarife 01
Auxiliar de Servigos Gerais 02
Recepcionistas 02
Porteiro 02
Vigilante noturno 02

Fonte: Relatério de Gestdo CIJJUV, 2018.

9 SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO ESTADO DO MARANHAO

O Atendimento Socioeducativo no Maranhdo atualmente ¢
coordenado por duas Secretarias de Estado: Secretaria de Direitos
Humanos e Participa¢do Popular (SEDIHPOP), por meio da Fundagéo
Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNAC), 6rgdo responsavel
pela execucdo das medidas restritivas e privativas de liberdade, ¢ a
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES), que coordena, assessora
e presta apoio técnico e financeiro aos municipios que executam as
medidas socioeducativas em meio aberto, em conformidade com o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

A Lei 12594/12 dispde sobre as competéncias das trés
esferas de governo, estabelecendo para a Unido a fungao
coordenadora do SINASE, por meio da Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (SNDCA) do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH). Estabelece que o SINASE seré cofinanciado com
recursos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, além
de outras fontes.

Os Estados sdo responsaveis pela execucdo das MSE em
meio fechado e pela elaboracdo do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo. Em relagcdao as medidas em meio aberto, devem
estabelecer com os municipios formas de colaboracdo para o
atendimento socioeducativo em meio aberto, prestando assessoria
técnica e financiamento para a oferta regular dos servigos em

ambito municipal.

Aos Municipios, compete formular e instituir seu sistema
socioeducativo e seu Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo e, principalmente, cofinanciar e executar as

medidas socioeducativas em meio aberto.

O Quadro abaixo sintetiza as competéncias das trés esferas de
governo prevista na Lei do SINASE.
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Quadro: 1 - Competéncias das trés esferas de Governo, segundo a Lei n® 12.594/12:

COMPETENCIAS DE GOVERNO

UNIAO ESTADO / DF

Formular e coordenar a Politica Nacional
de atendimento do sistema
socioeducativo.

Elaborar o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo em parceria com Estados

e Municipios. Socioeducativo

Formular, instituir, coordenar e manter o Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Elaborar o Plano Estadual de Atendimento

MUNICIPIO / DF

Formular, instituir, coordenar e manter o
sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

Elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo.

Cofinanciar e prestar assisténcia técnica aos

Cofinanciar e prestar assisténcia técnica
aos Estados, Municipios e DF.

Municipios na execugéo das MSE em Meio
Aberto e Executar as medidas Socioeducativas

Cofinanciar e executar as Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto.

de Semiliberdade e Internagéo.

Fonte: Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012.
8.1 Medidas socioeducativas privativas e restritivas de liberdade

A Fundagdo da Crianga ¢ do Adolescente - FUNAC ¢ o 6rgdo da
administragdo publica que atua na gestdo, execugdo e manutengdo dos Progra-
mas de Medidas Socioeducativas restritivas e privativas de liberdade no estado
do Maranhdo. Esta vinculada a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participagdo Popular (SEDIHPOP), conforme Decreto n° 30.660 de 2015,
publicado no Diério Oficial do Estado, em 06 de marco de 2015.

Em 2007, a fim de se adequar a Politica Nacional de Assistencial
Social - PNAS ¢ ao Sistema Nacional do Sistema Socioeducativo -
SINASE, que recomenda que a gestdo do sistema socioeducativo
compete a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, houve o
reordenamento da missdo institucional, tornando-se responsavel,
apenas, pela execucdo das medidas socioeducativas restritivas e
privativas de liberdade, vinculando-se a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Cidadania (SEDIHC).

Como parte dessa adequacdo houve a definicdo de uma nova
missdo, visdo e valores institucionais, conforme descrito abaixo:

< Missao: Garantir atendimento aos adolescentes a quem se atribua
autoria de ato infracional e em cumprimento de medida acautelatoria de
internacdo provisoria e socioeducativa privativa e restritiva de liberdade,
com gestdo participativa e intersetorial, envolvimento das familias, das
comunidades e da sociedade e valorizagao do servidor.

< Visao: Ser reconhecida pela promog¢do do atendimento
socioeducativo integral e sistematico aos adolescentes para (re)construgao
do seu projeto de vida desvinculado da pratica de ato infracional.

ESTRUTURA FIiSICA

<+ Valores

e Respeito aos direitos humanos e as diferengas;

o Gestdo democratica e participativa;

o Crenga na possibilidade de transformacdo das pessoas;
o Descentralizagdo das agoes;

o Etica e transparéncia.

A estrutura organizacional da Funac foi publicada no Diario
Oficial no dia 01 de setembro de 2004 e é composta por quatro niveis:
o primeiro estéd relacionado a Administracdo Superior; o segundo € de
Assessoramento; o terceiro de suporte operacional; e o ultimo nivel
estd vinculado a execucdo programatica. O organograma da FUNAC
apresenta o nivel hierarquico da gestdo do Sistema Socioeducativo do
estado do Maranhdo, no qual os Centros Socioeducativos encontram-
se no nivel de execucgdo programatica.

A diretoria técnica ¢ a responsavel pela conducdo e qualidade
técnica das agdes desenvolvidas nos Centros de Atendimento
Socioeducativos, que por meio das Coordenacgdes de Programas
Socioeducativos da Grande Ilha e Regionalizada, implementam o Projeto
Politico-Pedagogico. As agdes de seguranca sdo de responsabilidade
das Coordenacdes de Seguranga Socioeducativa da Grande Ilha e
Regionalizada, que implementam o Plano de Seguranca Institucional e
os Procedimentos Operacionais Padrdo - POP's .

QUADRO DE PESSOAL

Atualmente a Funac possui um total de 1.114 servidores: 240
sdo efetivos, 702 Contratados e 172 cargos comissionados.

O atendimento socioeducativo estrutura-se em 12 (doze) Centros Socioeducativos, sendo: 01 (um) Nucleo de Atendimento Inicial,
situado no Centro Integrado de Justiga Juvenil, 05 (cinco) Centros de internacdo masculina, 01 (um) para o publico feminino, atendendo as
medidas de internag@o provisoria, internacdo e atendimento inicial, 03 (trés) Centros de internacao proviséria masculina e 02 (dois) Centros de
semiliberdade. Os Centros Socioeducativos estdo localizados nos municipios de Sdo Luis, Pago do Lumiar, Sdo Jos¢ de Ribamar, Imperatriz, e

Timon conforme mapa a seguir:
Unidades de Atendimento

Endereco

SAO LUIS (ILHA

Nucleo de Atendimento Inicial DO MARANHAO)

— S&o Luis/MA

Rua das Cajazeiras, n° 190 — Centro — CEP: 65015-560

Contato Servigo / Medida VELES

nai@funac.ma.gov.br
Telefone: (98)32275992 98457.9838

Atendimento Inicial 12

Centro da Juventude Canaa SOTUSLR

Rua 93, s/n — Vinhais, Sao Luis/MA — CEP: 65070-650

canaa@funac.ma.gov.br
Internagao Proviséria | 52

DO MARANHAO) Telefone: (98) 3236.8140/32362444
Centro Socioeducativo de Internagédo IMPERATRIZ Avenida Newton Belo, n. 200, Ouro Verde, csrt@funac.ma.gov.br Internacso Proviséria | 30
Provisdria da Regido Tocantina (TOCANTINS) Imperatriz/MA, CEP: 65082-157 Telefone: (98) 98457.4401 (99)35271080 e
Centro Socioeducativo de Internagéo TIMON (MEDIO Avenida Tiuba N°1419, bairro Sao Marcos- Timon /MA | csrc@funac.ma.gov.br Atendimento Inicial 2
Provisoria da Regido dos Cocais PARNAIBA) CEP 65634-400 Telefones (99) 98896 6198 (98) 98414 2927

Internagdo Proviséria | 14

Centro Socioeducativo de Internagédo SAO LUIS (ILHA

Rua Cento e Quatro, s/n, Vinhais, CEP: 65071-215,

csimsl@funac.ma.gov.br

de Sao José de Ribamar DO MARANHAO)

do Vinhais DO MARANHAO) | S&o Luis/MA Telefones: (98)3244 8047/ 98456.3340 Intemagao 80
X i a A ida@funac.ma.gov.br
) o : SAO LUIS (ILHA | Rua das Mercés, n°1550, Mercés — Pago do [ovavi ;
Centro Secioeducalivo Sitio Nova Vida | 5y \aRANHAO) | Lumiar/MA, CEP: 65.130-00 Telefone: (98) 3237.4506/984561274 [iehgcag &
Centro Socioeducativo de Internagéo SAO LUIS (ILHA Rua do Colégio, s/n, Maiobinha, S50 José de Ribamar. csisjr@funac.ma.gov.br Intemagsio 80

(98) 3222 2117/984218264

SUPLEMENTO
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Rua Bahia, n® 998, Trés Poderes, Imperatriz/MA — semear@funac.ma.gov.br ~

Centro da Juventude Semear IMPERATRIZ CEP: 65903-390 Fones: (99) 3523.1202 / 3523.0348/35230348 Interagao 30
Centro Socioeducativo de Internagéo SAO LUIS (ILHA 5 CrictduAn . QA . csic@funac.ma.gov.br ~
do S3o Cristovio DO MARANHAO) Rua Bom Jesus, s/n. S&o Cristévao - Séo Luis Fone: (98) 3232.4812/84560264 Internagéo 40
Centro Socioeducativo de IMPERATRIZ Av. Babagulandia, n. 272, bairro:Entroncamento, semicidada@funac.ma.gov.br Semiliberdade 20
Semiliberdade Cidada (TOCANTINS) CEP: 65913-475, Imperatriz/MA. (99) 3524 2423 (99) 99101 8833
Centro Socioeducativo de TIMON (MEDIO Rua José Odecio Tedfilo, n. 569, bairro Parque semitimon@funac.ma.gov.br Semiliberdade 20
Semiliberdade de Timon PARNAIBA) Alvorada, CEP: 65633-140, Timon- Fone: (98) 98415.7534
Centro Socioeducativo Florescer SAOLUIS (ILHA | Rua da Companhia, s/n, Anil — S&o Luis/MA florescer@funac.ma.gov.br Provisoria 8

: DO MARANHAO) | CEP: 65045-230 (98)3245 4619 Telefone: (98) 3245.4316/984560500 lerEED 12

O Plano Plurianual 2020-2023 definiu 05 a¢des paraa FUNAC,
as quais estdo vinculadas a politica setorial "Direitos Humanos"
identificadas, Eixo de Governo 2: "Enfrentar as injustigas sociais".

No PPA 2020-2023 sera considerado o Programa de governo o
qual "estd organizado em quatro eixos estruturantes que orientam as
agOes estatais, intersetoriais e transversais, sem prejuizo de novas
demandas que possam surgir a partir da discussdo publica deste
documento. Esses eixos estdo integrados entre si € 0s compromissos sao,
na sua esséncia, indivisiveis e, portanto, transversais aos demais. Sao
eles: 1. Enfrentar as injustigas sociais; 2. Cuidar bem do dinheiro publico;
3. Promover o desenvolvimento para todos; e 4. Ampliar a infraestrutura
e logistica." (PROGRAMA DE GOVERNO, 2020-2023).

A Fundagio da Crianga e do Adolescente tem seu programa
vinculado ao Eixo I - Enfrentar as Injusti¢as Sociais que visa a realiza¢do
de um conjunto de politicas, programas, projetos e a¢des, direcionados
a garantia do efetivo exercicio de cidadania da populagdo maranhense,
na perspectiva da superacao das injustigas sociais, historicamente vividas
por homens e mulheres nas diferentes dimensdes de suas vidas, ou seja,
construir oportunidades que garantam o usufruto dos direitos sociais,
politicos e culturais para todos e todas.

As agoes desenvolvidas pela Fundagdo da Crianga e do
Adolescente seguem as orientagdes estratégicas de governo, sobretudo
com os Compromissos de Governo 2019-2022, especificamente com o
compromisso n.30: "Fortalecer o Sistema Estadual de Direitos
Humanos, garantindo a ampliagdo dos instrumentos de protecdo aos
direitos humanos e a prevencao as violagdes de direitos, além do
fortalecimento do SINASE e implantagdo de um Programa de Justica
Restaurativa ¢ Mediagdo de Conflitos". Esta agdo deve ser executada
considerando a articula¢do intersetorial com os demais 6rgaos do Estado.

No ambito do planejamento estadual e acompanhamento de
indicadores de desenvolvimento, a Fundagio da Crianga e do Adolescente
esta inserida no programa: "Promocdo dos Direitos de Criangas e
Adolescentes", tendo como indicador "Numero de adolescentes internos
no sistema socioeducativo", as fontes utilizadas para aferir tal indicador
sera o "Levantamento Anual do Atendimento Socioeducativo a
Adolescentes em Conflito com a Lei (SDH)" e para fins de célculo,
levar-se-a em consideragdo: "somatorio dos adolescentes internos no
sistema socio educativo das 27 unidades federadas, em comparagdo
com levantamentos anuais anteriores ¢ a propor¢do de adolescentes
internos com a populagdo total de adolescentes".

O Planejamento Estratégico alinha-se as metas de Governo e
ao Plano Plurianual (PPA) 2020/2023, compreendendo as perspectivas:
Cidadao, Processos Internos, Crescimento e Aprendizagem e Financeiro.
Para cada perspectiva se associam dois objetivos estratégicos e a estes
se vinculam 25 metas estratégicas.

Cada perspectiva corresponde a um aspecto importante a ser
mensurado no ambito organizacional e estdo estruturadas em objetivos
estratégicos, a partir dos quais sdo identificados os indicadores e as metas.

EVOLUCAO DO ATENDIMENTO PRIVATIVO E
RESTRITIVO DE LIBERDADE

No periodo de 6 (seis) anos, a Funac acresceu em 50% o nimero
de centros socioeducativos € em 108% o numero de vagas disponiveis
para o atendimento privativo e restritivo de liberdade.

SUPLEMENTO

Em 2020 foram atendidos 1.027 adolescentes e realizados 4.493
atendimentos, o que corresponde a um decréscimo de 32,70% em relagdo
ao niamero de adolescentes ¢ 27,26% em relacdo ao ntimero de
atendimentos realizados em 2019, quando se registrou 1.526 atendidos
¢ 6.177 atendimentos. Com referéncia ao ano base de 2015, a diminui¢do
do numero de adolescentes atendidos foi de 24,21% e o de atendimentos
diminui 27,61% conforme evidenciado no grafico 02. Afere-se ainda,
que a média anual de adolescentes que deram entrada no sistema
socioeducativo no estado do Maranhao foi de 1453 nos tltimos 6 anos
enquanto a média de atendimentos de 5019/ano.

Essa reducao se atribuiu, principalmente, as medidas preventivas
a propagacdo da infecgdo pelo novo coronavirus - Covid-19, no ambito
dos estabelecimentos do sistema socioeducativo, previsto na
Recomendagao N° 62 de 17/03/2020 do Conselho Nacional de Justiga - CNJ.

Em 2020, dos 1.027 adolescentes atendidos, 10 eram
reincidentes e 156 adolescentes reiteraram no ato infracional. Desta
forma identificamos que o numero de adolescentes reincidentes possuiu
reducdo de 52% entre 2016 a 2017 e um decrescimento de 66,67% em
2020 em comparag@o com o ano de 2017. A reincidéncia é calculada
sobre 0 nimero de adolescentes que ja cumpriram medida socioeducativa
anteriormente, portanto, nas medidas de internacdo e semiliberdade, de
forma que dos 531 atendimentos em medidas restritivas e privativas de
liberdade, (10) que representa 1,88%.

Quanto as reiteragdes em 2020, aferiu-se 156 reiteragdes, o que
corresponde a 15,19% do total de adolescentes atendidos (1.027)
realizados no atendimento inicial da capital e medidas cautelares de
internagdo proviséria em todo Estado.

Os programas executados pela FUNAC sdo: Atendimento
Inicial, Internagdo Provisdria, Internagdo e Semiliberdade que serdo
detalhados a seguir:

8.1.1 Internacdo Proviséria

O art. 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que
o adolescente acautelado fique privado de liberdade por até 45 dias
enquanto aguarda a decisdo judicial, propiciando aos adolescentes, neste
periodo, informagdes e orientagdes relativas a responsabilizagdo de
seus atos, sua cidadania, bem como a garantia dos direitos fundamentais.
O procedimento metodoldgico consiste na participagdo obrigatoria dos
adolescentes nas atividades pedagogicas (paragrafo tinico do art. 123
do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

A Funac dispde de trés unidades de atendimento de Internagdo
provisdria, o Centro Socioeducativo de Internagio Provisoria Canad, situado
na Rua 93, s/n, Bairro do Vinhais em Sao Luis, o Centro Socioeducativo de
Internac@o Provisoria da Regido Tocantina, localizado na Avenida Newton
Belo, n.20, Ouro Verde, na cidade de ImperatrizZMA e o Centro
Socioeducativo de Interna¢do Provisoria da Regido dos Cocais - CSIPRC
em Timon (Regido do Médio Pamaiba) situado na Avenida Tiuba N°1419,
bairro Sdo Marcos, também destinado ao atendimento inicial. Ja o
atendimento ao publico do género feminino ocorre no Centro Socioeducativo
Florescer, situado na Rua da Companhia, s/n, Anil - Sdo Luis/MA.

Os atendimentos na internagdo provisoria apresentaram
crescimento de 18,70%, de 2015 para2016 e um decréscimo de 11,94%
em 2017 em relagdo a 2016 e um decréscimo de 12% em 2018 quando
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comparado ao ano de 2017 e um crescimento de 10,10% comparando-
se 2018 com 2019 e um decréscimo de 22,03% comparando o ano de
2019 com 2020. Na unidade de atendimento para o publico feminino
identificamos um crescimento de 111,76% no atendimento em 2020
quando comparado ao ano de 2019.

8.1.2 Internacao

Segundo o art., 121 do ECA, "A internac@o constitui medida
privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento".

De acordo com o SINASE (2006), os programas de execucao
de medidas socioeducativas de internagdo devem ser organizados em
espacos fisicos que deverdo prever e possibilitar a mudanga de fases do
atendimento do adolescente, mediante a mudanca de ambientes (de
espacos) de acordo com as metas estabelecidas e conquistadas no plano
individual de atendimento (PIA), favorecendo maior concretude em
relagdo aos seus avangos e/ou retrocessos do processo socioeducativo.

Em 2019 a Fundagdo da Crianga ¢ do Adolescente - FUNAC
operou com 06 unidades de internagdo, dispondo de 185 vagas. O
atendimento ao género feminino no Centro Socioeducativo Florescer,
situada na Rua da Companhia, s/n, Anil - Sdo Luis/MA, e as demais
unidades para o publico masculino: Centro Socioeducativo de Internacao
do Vinhais, Rua 104, s/n, Vinhas. CEP:65070-650, Centro
Socioeducativo de Internacdo Sitio Nova Vida, Rua das Mercés, 1550,
Mercés, Pago do Lumiar/MA, CEP. 65130-000, Cento Socioeducativo
de Internag@o do Sdo Cristovao, situado na Rua Bom Jesus, s/n. Sdo
Cristovao - Sao Luis ¢ o Centro Socioeducativo de Internacdo de Sdo
José de Ribamar - CSISJR, localizado na Rua da Escola, s/n, Maiobinha,
Sdo José de Ribamar e Centro Socioeducativo de Internagdo Semear,
Rua Babhia, n°® 998, Trés Poderes. CEP: 65903-390 Imperatriz/MA.

No programa de internag@o, em comparagdo com 2015, o ano
de 2016 apresentou aumento de 57,71%, ja em 2017 houve um aumento
de 2,05% de atendimentos quando comparado ao ano de 2016 e por
fim, um decréscimo de 3,79% em 2018 em relagdo aos atendimentos de
2017. Em 2019 quando comparado aoano de 2018 apresenta-se um aumento
de 26,62%, o que apresenta muito em conta do aumento da oferta de
vagas do Centro Socioeducativo de Sdo José de Ribamar. Comparando
os anos de 2020 a 2019 percebemos um decréscimo de 14,99%.

8.1.3 Semiliberdade

O Programa de Semiliberdade adota os principios de
acolhimento, inser¢do e interag@o social com vista a garantir de forma
mais efetiva a implicacdo do adolescente com a medida. De acordo com
o artigo 120 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) essa
medida pode ser aplicada desde o inicio ou como forma de transi¢do
para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas
(...) s@o obrigatorias a escolarizag¢do e profissionalizacdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

Este programa de atendimento é executado, para o publico
masculino, em 2 unidades: na cidades de Imperatriz, situada na Avenida
Babaculandia, n. 272, bairro Entrocamento, Imperatriz/MA com
capacidade de 20 vagas e em Timon, situada na Rua José Odécio Teofilo,
n. 569, bairro Parque Alvorada, CEP: 65633-140, Timon-MA, com 20
vagas, o que perfaz um total de 40 vagas para o programa de
semiliberdade em todo Estado. Atualmente ndo ¢ realizado o
atendimento ao publico feminino, ocorrido no periodo de 2015 a 2018.

Portanto, observa-se um crescimento na ordem de 60,61%
em 2016 quando comparado a 2015, uma aumento de 43,40% em
2017 quando comparado a 2016, em 2018 tivemos um acréscimo de
23,68% nos atendimentos quando comparado ao ano de 2017. E um
decréscimo de 5,32% em 2019, resultante do fechamento das unidades
de semiliberdade de Pinheiro e Sdo Luis no ano de 2018 e com a
suspensdo do programa de semiliberdade no Centro Socioeducativo
Florescer. Houve um decréscimo de 25,84% quando comparamos
2020 com o ano de 2019.

SUPLEMENTO

No atendimento inicial houve aumento de 3,35%, de 2014 para
2015; um aumento de 53,85%, de 2015 para 2016 e um decréscimo de
13,94% em 2017 com relagdo a 2016 ¢ um decréscimo de 12,23% em
2018 quando comparado ao ano de 2017. Em comparagdo de 2015
entre 2020 houve um decréscimo de 14,37%, quando comparamos com
0 ano de 2019, temos um decréscimo de 29,97% e se compararmos ao
ano de 2017, temos uma queda de 35,32%.

Os atendimentos na internag@o provisdria apresentaram cres-
cimento de 17,9%, de 2014 para 2015; de 18,9%, de 2015 para 2016 ¢
um decréscimo de 11,94% em 2017 em relagdo a 2016 ¢ um decrésci-
mo de 12% em 2018 quando comparado ao ano de 2017. Em compa-
racdo de 2015 entre 2020 houve um aumento de 65,54%, quando
comparamos com o ano de 2019, temos um decréscimo de 33,64% e
se compararmos ao ano de 2017, temos um aumento de 59,22%.

Na semiliberdade se observa um crescimento na ordem de
283,33% em 2015 comparado a 2014, de 39,13% em 2016 quando
comparadoa 2015 e umaredugao de 6,25% em 2017 quando comparado
a 2016 e em 2018 tivemos um acréscimo de 4,4% nos atendimentos
quando comparado ao ano de 2017. Em comparagdo de 2015 entre
2020 houve um aumento de 265,22%, quando comparamos com o ano de
2019, temos um decréscimo de 25,44% e se compararmos ao ano de 2017,
temos um aumento de 180%.

Na internagdo houve um aumento significativo de atendimen-
tos de 2014 para 2015 (132,50%) ocasionado pela abertura de 30 vagas
na Unidade Centro da Juventude Sitio Nova Vida e de 2018 a 2019
(12,50%) com abertura de 40 vagas no Centro Socioeducativo de
Internagdo de Sao José de Ribamar.

Em comparag@o com 2015, o ano de 2016 apresentou aumento
de 69%, ja em 2017 houve um acréscimo de 2% de atendimentos quan-
do comparado ao ano de 2016 e por fim, um decréscimo de 3,7% em 2018
em relagdo ao atendimento em 2017. Em comparagio de 2015 entre 2020
houve um aumento de 670,97%, quando comparamos com o ano de 2019,
temos um decréscimo de 21,01% e se compararmos ao ano de 2017,
temos um aumento de 379,06%.

Perfil dos Socioeducandos atendidos em meio Fechado

Abordaremos neste item o perfil dos(as) adolescentes atendi-
dos pela Funac no periodo de 2015 a 2020, destacando os dados refe-
rentes ao género, estado civil, raga/etnia, faixa etaria, ato infracional,
municipio de origem, dentre outras informagdes necessarias & compre-
ensdo do publico atendido.

O Grafico 05 mostra o niimero de adolescentes atendidos no
ano de 2020, por género. Podemos aferir que dos 1.027 adolescentes
atendidos, 95,23% (978) eram do género masculino, 4,77% (49) do
género feminino.

Quando comparamos os atendimentos por género com 0s anos
anteriores, identificamos que em 2018, houve um acréscimo das
adolescentes no cometimento de ato infracional, perfazendo um aumento
de 14,2 % em relagdo ao nimero de atendimentos deste mesmo género
realizado em 2017.

Contudo a diferenca ainda se mantém ampla em relacdo ao
género masculino com maior incidéncia ao longo dos anos. Em 2020
observamos uma reducdo de 15,52% em relagdo a apreensdo de
socioeducandas em 2019.

Com relagdo a caracterizagdo dos adolescentes atendidos por
idade, afere-se que 1,36% estdo entre a faixa etaria de 12 a 13 anos,
18,79% entre a faixa etaria de 14 a 15 anos, 66,31% entre a faixa etaria
de 16 a 17 anos, que permanece seguindo como a faixa de maior incidéncia
e 13,31% corresponde a jovens entre 18 a 21 anos, considerados casos
excepcionais em cumprimento de medida socioeducativa.

Com relagdo a caracterizacdo dos adolescentes atendidos em
2020, identificou-se que 649 (63,19%) se autodeclararam pardos, 233
(22,69%) se autodeclararam negros, 137 (13,34%) se autodeclararam
branco, 3 (0,29%) se autodeclararam amarelos ¢ 5 (0,49%) se
autodeclararam indigenas.
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Quanto a caracterizagdo por estado civil, 962 (93,67%) dos
adolescentes atendidos sdo solteiros, 62 (6,04%) estdo convivendo em
unido estavel, 1 (0,10%) sdo casados, 1 (0,10%) viGvo e apenas
1 (0,10%) ex convivente em unido estavel.

Com relagdo ao municipio de origem dos adolescentes atendidos:

Tabela 01 - Municipios de origem dos adolescentes atendidos.

MUNICIPIOS DO MARANHAO
Sao Luis; 607
Timon; 215
Imperatriz; 117
Sao José de Ribamar; 75
Grajau; 38
Balsas; 35
Paco do Lumiar; 31
Itapecuru Mirim; 30
Bacabal, Chapadinha; 25
Cururupu; 24
Caxias, Pedreiras; 23
Pinheiro; 21
Raposa; 19
Codd, Santa Inés; 18
Acailandia; 17
Cantanhede; 13
Estreito, Porto Franco; 11
Itinga do Maranhao, Santa Helena, Sdo Pedro da Agua Branca; 9
Brejo, Coelho Neto; 8
Coroata, Dom Pedro, Lago da Pedra; 7
Arari, Buriti, Colinas, Governador Edson Lob&o, Parnarama, Trizidela | 6
do Vale;
Buritirana, Esperantinépolis, Miranda do Norte, Paraibano, Santa 5
Luzia, Vitéria do Mearim;
Barreirinhas, Bom Jardim, Carolina, Joselandia, Mirador, Mirinzal, 4

Montes Altos, Olho D'agua das Cunhas, Riachao, Santa Quitéria,
Sé&o Bento, Sao Jodo dos Patos, Viana;

Amarante, Belagua, Davinopolis, Humberto de Campos, Jo&o Lisboa, | 3
Maracagumé, Passagem Franca, Pastos Bons, Santo Antonio dos
Lopes, Sdo Domingos, S&o Jodo Batista, Sdo Mateus, Serrano do
Maranh&o, Turiagu, Turilandia, Urbano Santos, Vila Nova dos
Martirios;

Aldeias Altas, Bacuri, Bardo de Grajau, Barra do Corda, Fortaleza 2
dos Nogueiras, Luis Domingues, Mata Roma, Morros, Pirapemas,
Presidente Dutra, Rosario, Santa Rita, Sao Benedito do Rio Preto,
Sao Raimundo das Mangabeiras, Tasso Fragoso, Timbiras, Zé Doca;

Alto Alegre, Anajatuba, Anapurus, Bacabeira, Bequimao, Boa Vista, 1
Bom Lugar, Cajari, Candido Mendes, Fortuna, Governador Nunes
Freire, Icatu, Lago Verde, Lima Campos, Loreto, Matdes,
Palmeirandia, Paulo Ramos, Peritord, Pindaré, Pindaré Mirim,
Presidente Juscelino, Sdo Bernardo, Sdo Jo&o do Caru, Senador La
Roque, Sucupira do Norte, Tutdia, Vitorino Freire.

Fonte: SEDES/Relatérios Mensais de Atendimento, 2020.

Tabela 02 - Municipios de origem dos adolescentes atendidos de outros
Estados.

Municipios de outros estados

Tocantinépolis -TO

Teresina-PI 5
Araguaina - TO 1
Maraba-PA 1
Marituba-PA 1
1

9

TOTAL
Fonte: SEDES/Relatérios Mensais de Atendimento, 2020.

SUPLEMENTO

Sobre a procedéncia dos adolescentes, registrou-se 607
adolescentes procedentes da capital do Estado, 411 adolescentes
do interior do Estado e apenas 9 adolescentes de outros Estados da
Federagdo.

Ao analisar a natureza dos atos infracionais atribuidos aos
adolescentes atendidos pela FUNAC, os dados de 2020 seguem a
tendéncia dos Ultimos cinco anos, apresentando como maior incidéncia
os atos infracionais contra o patrimonio (roubo) com 68,26%, que se
mantém variando entre 70% a 78% do total de casos atendidos. Os
demais atos possuem menor percentual, como latrocinio (4,09%), furto
com 1,27%, associag@o criminosa com 0,29%, sequestro com 0,19% e
extorsdo com 0,10%.

O grafico acima demonstra claramente que a maior incidéncia
tem relag@o direta com a renda, uma vez que os atos de maior ocorréncia
sdo crimes contra o patrimonio.

8.2 Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

As medidas socioeducativas em meio aberto estdo previstas no
Capitulo IV do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e sdo
aplicadas aos adolescentes em virtude do cometimento da pratica de
ato infracional de natureza leve. Dentre estas, a Liberdade Assistida
(LA) e a Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC), sdo Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, executadas no ambito municipal
coordenada pela Politica de Assisténcia Social.

De acordo com o SINASE, compete ao Estado o monitoramento
e supervisdo dos Servicos de Média Complexidade, cujo
acompanhamento se efetiva por meio dos Relatérios Mensais de
Atendimento - RMA/bloco III, referente ao Servigco de Protegdo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberda-
de Assistida (L.A) e/ou Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC)
no periodo de janeiro a novembro de 2020.

Do universo de 217 (duzentos e dezessete) municipios
maranhenses, para esta andlise, em todos os quadros e graficos que serdo
apresentados, se considerou somente os 117 (cento e dezessete)
municipios com unidades de Protegdo Social Especial da Média
Complexidade, um total de 122 (cento e vinte e duas) unidades de CREAS.

Para fins de contabilizacdo dos adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa deve-se observar que, eventualmente, um(a)
mesmo(a) adolescente pode cumprir simultaneamente as medidas de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a Comunidade; devendo
neste caso ser computado em ambas as medidas, contudo este
adolescente sera contabilizado como uma unica vez no célculo referente
ao "Total" de adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas" acompanhados pelo CREAS.

8.2.1 Prestacio de Servicos a Comunidade - PSC

A medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comuni-
dade- PSC, art. 112, IIl do ECA, consiste na prestagdo de servigos
comunitarios gratuitos e de interesse geral por periodo ndo excedente a
seis meses, devendo ser cumprida em jornada maxima de oito horas
semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias uteis, ndo pre-
judicando a frequéncia escolar ou jornada de trabalho, se o adolescente
estiver em condi¢do de jovem aprendiz.

A medida socioeducativa de PSC podera ser cumprida em hos-
pitais, escolas, instituigdes socioassistenciais e outros estabelecimen-
tos congéneres, bem como programas comunitarios ou governamen-
tais. Essas instituicdes devem estar previamente definidas por meio de
parcerias interinstitucionais, ndo existindo impedimento que sejam de
ambito federal, estadual, distrital e municipal. E necessario que a execu-
¢do de PSC seja organizada na rede de entidades parceiras publicas ou
privadas, onde o adolescente desenvolvera suas atividades, que ndo se
confundem com atividades laborais.
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O servigo deve ser prestado a comunidade e ndo a entidade,
inclusive para evitar que, por desvio ou abuso na execucdo, a medida dé
margem para exploracdo do trabalho do adolescente pela entidade, o
que reafirma a necessidade de permanente acompanhamento de sua
execugdo. Destaca-se, nesse processo, o trabalho de enfrentamento a
estigmas e a preconceitos que geralmente acompanham os adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas.

8.2.2 Liberdade Assistida - LA

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida - LA (art. 112
do ECA) destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente
autor de ato infracional. Trata-se de uma medida socioeducativa que
implica em restri¢do de direitos e pressupde um acompanhamento
sistematico. Conduto, ndo impde ao adolescente o afastamento de seu
convivio familiar € comunitario.

Existem especificidades metodologicas consideradas no
processo de execugdo da medida de liberdade assistida, salientando o
necessario acompanhamento individualizado do adolescente pela equipe
do servigo. O planejamento das agdes considera que a medida serad
fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, a partir de
avaliac@o técnica, ouvidos o Ministério Publico e o Defensor.

O Brasil possui 117.207 (cento e dezessete mil duzentos e
sete) adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e/ou Prestagdo de Servicos a
Comunidade, o dado ¢ da Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto realizada em fevereiro/marco de 2018 pelo Ministério
do Desenvolvimento Social. Esse quantitativo representa 82% de todas
as medidas socioeducativas aplicadas no Brasil, estando as medidas de
semiliberdade e internacdo, compreendidas nos demais 28%.

A respeito do atendimento socioeducativo em meio aberto no
Brasil, com foco nas medidas de liberdade assistida e de prestacdo de
servigo a comunidade. Os dados disponiveis indicam haver
sistematizados 23.544 adolescentes em meio aberto em 2019 nos estados
em analise, 51% em liberdade assistida e 49% em prestagdo de servigo
a comunidade. Dentre os casos validos, 79.9% dos adolescentes sdo do
sexo masculino e 21.1% do sexo feminino.

Como forma de efetivagdo do principio da municipalizagdo, de
acordo com a lei do SINASE e seguindo as orientagdes da Politica
Nacional da Assisténcia Social, no Estado do Maranhdo, 117 (cento e
dezessete) municipios encontram-se habilitados para a execucdo direta
dos servigos socioassistenciais da Prote¢do Social Especial de Média Com-
plexidade, por meio das 122 (cento e vinte e duas) unidades de CREAS,
segue a relacdo no quadro abaixo:

No Estado do Maranhdo, 117 (cento e dezessete) municipios
possuem as unidades de CREAS, totalizando (122) cento e vinte duas
unidades; estes municipios estdo habilitados para executar o servigo de
protecdo social a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA), e de Prestagdo de Servicos a Comunidade
(PSC), como mostra o quadro:

Quadro 3 - Municipios (117) com unidades de CREAS, habilitados
a executar MSE em meio aberto

Acailandia, Alcantara, Aldeias Altas, Alto Alegre Do Ma, Alto Alegre
Do Pindaré, Amarante Do Maranhdo, Anajatuba, Araioses, Arame,
Arari, Bacabal, Balsas, Barra do Corda, Barreirinhas, Bela Vista,
Bequimao, Bernardo Do Mearim, Boa Vista Do Gurupi, Bom Jardim,
Bom Jesus Das Selvas, Brejo, Buriti, Buriti Bravo, Buriticupu,
Buritirana, Cantanhede, Carolina, Carutapera, Caxias, Centro Do
Guilherme, Chapadinha, Codd, Coelho Neto, Colinas, Coroata,
Cururupu, Dom Pedro, Estreito, Gongalves Dias, Governador Edson
Lobdo, Governador Nunes Freire, Grajat, Guimaraes, Humberto De
Campos, Icatu, Imperatriz, Itapecuru Mirim, Itinga, Jodo Lisboa,
Joselandia, Lago Da Pedra, Loreto, Magalhdes De Almeida,

Maracagumé, Maranhdozinho, Matinha, Matoes, Mirador, Miranda
Do Norte, Mirinzal, Mong¢ao, Olho D'agua das Cunhas, Paco do
Lumiar, Palmeirandia, Paraibano, Parnarama, Pastos Bons, Paulo
Ramos, Pedreiras, Pedro do Rosario, Penalva, Peri Mirim, Peritoro,
Pindaré Mirim, Pinheiro, Pio XII, Po¢do De Pedra, Porto Franco,
Presidente Dutra, Presidente Juscelino, Raposa, Ribamar Fiquene,
Rosario, Santa Helena, Santa Inés, Santa Luzia, Santa Luzia Do Parua,
Santa Quitéria do Ma, Santa Rita, Santo Antonio dos Lopes, Sdo
Benedito Do Rio Preto, Sdo Bento, Sdo Bernardo, Sao Domingos do
Maranhao, Sdo Jodo Batista, Sdo Joao dos Patos, Sdo José de Ribamar,
Sdo Luis, Sdo Luis Gonzaga, Sdo Mateus, Sdo Raimundo das
Mangabeiras, Sao Vicente Ferrer, Sucupira do Riachdo, Timbiras,
Timon, Trizidela do Vale, Tuntum, Turiagu, Turilandia, Tutoia,
Urbano Santos, Vargem Grande, Viana, Vila Nova dos Martirios,
Vitoria do Mearim, Vitorino Freire, Z¢é Doca.

No universo destes 117 (cento e dezessete) municipios, com
unidades de CREAS, como mostra o quadro acima, daqueles habilitados
para execucdo do servigo de protecdo social a adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e
de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC), 37 (trinta e sete)
municipios receberam a demanda do sistema de justica para insergao de
adolescentes, durante o periodo de janeiro a novembro de 2020,
conforme o quadro 2 abaixo:

Quadro 4 - Municipios receberam demanda do sistema de justica

no periodo de janeiro a novembro de 2020

Acailandia, Bacabal, Balsas, Bela vista, Bom jardim, Buriti Bravo, Caxias,
Chapadinha, Coelho Neto, Coroatd, Cururupu, Dom Pedro, Governador
Edson Lobao, Governador Nunes Freire, Grajau, Humberto de Campos,
Imperatriz, Magalhdes de Almeida, Maranhdozinho, Miranda do Norte,
Paco do Lumiar, Pastos Bons, Peritor6, Rosario, Santa Inés, Santa
Luzia, Santa Luzia do Parua, Santa Rita, Sdo Bento, Sdo Jodo dos
Patos, Sao José de Ribamar (2x), Sdo Luis (5x), Timon, Tutdia, Urbano
Santos, Viana e Vitoria do Mearim.

Conforme mostra o préximo quadro, nos demais municipios,
o equivalente a 80 (oitenta) ndo houve demanda do sistema de justica
para inser¢do de adolescentes, durante o periodo de janeiro a novembro
de 2020:

Quadro 5 - Municipios que nio receberam demanda do sistema

de justica no periodo de janeiro a novembro de 2020

Alcantara, Aldeias Altas, Alto Alegre Do Ma, Alto Alegre Do Pindaré,
Amarante Do Maranhdo, Anajatuba, Araioses, Arame, Arari, Barra do
Corda, Barreirinhas, Bequimao, Bernardo Do Mearim, Boa Vista Do
Gurupi, Bom Jesus Das Selvas, Brejo, Buriti, Buriticupu, Buritirana,
Cantanhede, Carolina, Carutapera, Centro Do Guilherme, Codo,
Colinas, Estreito, Gongalves Dias, Guimaraes, Icata, Itapecuru Mirim,
Itinga, Jodo Lisboa, Joselandia, Lago Da Pedra, Loreto, Maracagumé,
Matinha, Matdes, Mirador, Mirinzal, Mong¢ao, Olho D'agua das
Cunhas, Palmeirandia, Paraibano, Parnarama, Paulo Ramos, Pedreiras,
Pedro do Rosario, Penalva, Peri Mirim, Pindaré Mirim, Pinheiro, Pio
XII, Pog¢do De Pedra, Porto Franco, Presidente Dutra, Presidente
Juscelino, Raposa, Ribamar Fiquene,Santa Helena, Santa Quitéria do
Ma, Santo Antonio dos Lopes, Sdo Benedito Do Rio Preto, Sao
Bernardo, Sdo Domingos do Maranhdo, Sao Jodo Batista, Sdo Luis
Gonzaga, Sdo Mateus, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Sdo Vicente
Ferrer, Sucupira do Riach@o, Timbiras, Trizidela do Vale, Tuntum,
Turiagu, Turilandia, Vargem Grande, Vila Nova dos Martirios, Vitorino
Freire, Z¢ Doca.

SUPLEMENTO

E importante ressaltar que deste mesmo universo, nos 117
municipios com unidades de CREAS, 41 (quarenta e um) municipios
maranhenses, foram eleitos no periodo de 2009 a 2018 gradativamente
e passaram a receber o aporte do Governo Federal de acordo com o
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porte do seu municipio. Em 2019 ocorreu um corte de mais de 50%
nos repasses do governo federal ao SUAS, o que afetou diretamente
a execucao dos servigos. O quadro abaixo, ¢ um recorte que nos mostra
quais sdo estes municipios:

Quadro 5 - municipios (41) com cofinanciamento federal para

execucao de MSE nos CREAS

Acailandia, Alto Alegre do Maranhdo, Bacabal, Balsas, Barreirinhas,
Bequimao, Buriti Bravo, Buriticupu, Carolina, Caxias, Chapadinha,
Codo, Coelho Neto, Coroata, Cururupu, Estreito, Governador Edison
Lobao, Governador Nunes Freire, Grajau, Imperatriz, Itapecuru Mirim,
Maracagumé, Miranda do Norte, Pago do Lumiar, Pedreiras, Peri Mirim,
Pindaré-Mirim, Pinheiro, Pio XII, Porto Franco, Roséario, Santa Helena,
Santa Inés, Santa Luzia, Sdo José de Ribamar, Sdo Luis, Timon, Tuntum,
Viana, Vila Nova dos Martirios e Vitorino Freire.

Destes 41 (quarenta e um) municipios maranhenses
cofinanciados pelo Governo Federal, somente 22 (vinte e dois)
municipios receberam a demanda do sistema de justica para insercdo de
adolescentes, durante o periodo de janeiro a novembro de 2020,
conforme o quadro abaixo:

Quadro 6 - municipios com cofinanciamento que receberam

demanda do sistema de justica no periodo de janeiro a novembro de

Acailandia, Bacabal, Balsas, Buriti Bravo, Caxias, Chapadinha, Coelho
Neto, Coroata, Cururupu, Governador Edson Lobao, Governador Nunes
Freire, Grajau, Imperatriz, Miranda do Norte, Pago do Lumiar, Rosério,
Santa Inés, Santa Luzia, Sdo José de Ribamar (2x), Sdo Luis (5x),
Timon e Viana.

Nos outros 19 (dezenove) municipios, ndo houve demanda
do sistema de justiga para inser¢do de adolescentes no servigo durante
o periodo de janeiro a novembro de 2020, como mostra o quadro abaixo:

Quadro 7 - municipios cofinanciados, mas que niio houve a demand

do sistema de justica no periodo de janeiro a novembro de 2020:

Alto Alegre do Maranhao, Barreirinhas, Bequimao, Buriticupu, Carolina,
Codo, Estreito, Itapecuru Mirim, Maracagumé, Pedreiras, Peri Mirim,
Pindaré-Mirim, Pinheiro, Pio XII, Porto Franco, Santa Helena, Tuntum,
Vila Nova dos Martirios e Vitorino Freire.

Nos demais municipios onde ndo ocorreu o cofinanciamento
federal para a execucdo do servigo, que € um total de 76 (setenta e seis)
municipios, 11 (onze), conforme o quadro 7, executaram o
acompanhamento a algum adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos
a Comunidade (PSC) por algum periodo no ano de 2020.

Quadro 8 - Municipios com CREAS, sem cofinanciamento federal que

executaram o servico de MSE no periodo de janeiro a novembro de

Bela Vista, Bom Jardim, Dom Pedro, Humberto De Campos, Magalhaes
De Almeida, Maranhdozinho, Santa Rita, Sdo Bento, Sdo Jodo dos
Patos, Urbano Santos ¢ Vitéria do Mearim.

A partir do ano de 2014, por meio da resolugdo CNAS n° 18, de
5 de junho, deu-se inicio ao cofinanciamento federal para a qualificagdo
do Servigo de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Liberdade Assistida e
Prestagdo de Servigos @ Comunidade. Nesse periodo, 35 (trinta e cinco)
municipios maranhenses foram contemplados com este financiamento
para a execucdo do Servigo Socioeducativo em Meio Aberto nos CREAS,
com capacidade de atendimento de 1.060 (um mil e sessenta)
adolescentes, totalizando 53 (cinquenta e trés) grupos.

Atualmente, por meio da resolucdo CNAS n° 7, de 12 de abril
de 2018, que aprovou os critérios de partilha e elegibilidade para a
expansdo do cofinanciamento federal do Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI e do Servigo

SUPLEMENTO

de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e de Prestagdo de Servigos
a Comunidade - PSC, mais 6 (seis) municipios maranhenses, foram
elegiveis, hoje em dia o estado conta com a capacidade de atender até
1.180 (um mil cento e oitenta) adolescentes, totalizando 59 (cinquenta
e nove) grupos em 41(quarenta ¢ um) municipios.

E importante considerar que no municipio de Sio Luis, capital do
estado, o nucleo Municipal Intersetorial de Atendimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto de Liberdade Assistida ¢ de Prestagdo de
Servigos a Comunidade, voltado para adolescentes, jovens e seus familiares;
foi incorporado ao Centro Integrado de Justica Juvenil (CIJJUV).

Este atendimento ¢ realizado por uma equipe multidisciplinar,
que envolve as politicas de Assisténcia Social, Educagdo e Saude. Dessa
forma, compete a politica de Assisténcia Social a coordenacao das atividades
desenvolvidas pelo Nucleo Intersetorial, escuta qualificada junto ao
socioeducando e encaminhamento & unidade de CREAS referenciada.

A politica de educacdo, entre outras atividades, cabe identificar
a unidade de ensino que melhor atenda as necessidades do adolescente
e monitorar processos de matricula, realizar articulagdo com a Secretaria
de Estado de Educacdo para atendimento a demanda de matricula e
inser¢do na escola.

E por sua vez, a politica de satide, cabe identificar a unidade de
saude para referenciar o adolescente aos servigos de seu territorio, ou
outra que melhor atenda as demandas apresentadas pelo socioeducando,
bem como, articular com a rede de servigos de satide mental do municipio
e do estado para programas de atendimento psicoterapéutico e rede de
retaguarda para adolescentes e jovens com transtorno mental e/ou quem
fazem uso de substancias psicoativas.

Com a integragdo do municipio com o sistema de Justiga, au-
mentou-se a eficicia no cumprimento dessas medidas. A partir da integracdo
das politicas, € garantido imediatamente ao adolescente o retorno a esco-
la, o atendimento de satde encaminhados, bem como, o CREAS onde
devera comparecer a unidade que serd cumprida a sentenga.

Em 2018, o Ministério do Desenvolvimento Social, realizou uma
pesquisa nacional de medidas socioeducativas em meio aberto (BRASIL.
Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Brasilia,
2018), essa pesquisa foi o resultado da necessidade que o MDS tinha de
conhecer melhor a realidade da execugdo desse servico nos municipios. A
pesquisa, contou com o apoio de diversas instituigdes, entre elas O
CNJ, CNMP, MDH e UNICEF. O questionario foi disponibilizado
para todos os municipios do pais e obteve resposta de 5.405 (97,03%).

A Pesquisa teve como objetivos: reconhecer a realidade das
medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios, incluindo
aqueles que ndo atendem ou ndo possuem CREAS e quali?car o Servigo
de Protecdo a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
na Assisténcia Social, das quais os dados apresentaremos a seguir:

No Maranhao, o relatério de monitoramento interno da
superintendéncia de protegdo social especial estadual, referente aos
Relatorios Mensais de Atendimento- RMA (Relatorio mensal de
atendimento/SAGI-Ministério da Cidadania) das 122 unidades de CREAS
municipais, especificamente do Servigo de Prote¢do Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (L.A)
ou Prestacdo de Servigo a Comunidade (PSC), apontou que nesse mesmo
ano da pesquisa acima, 768 (setecentos e sessenta e oito) adolescentes
ingressam no servico de medidas socioeducativas em meio aberto.

Sabendo que as medidas socioeducativas sdo aplicadas na forma
da lei pelo juiz da infancia e juventude ou na sua auséncia pelo juiz
correspondente; no periodo de monitoramento (janeiro a dezembro) de
2019; 63 (sessenta e trés) municipios maranhenses receberam a demanda
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, por meio
do poder judiciario. Segue a relagdo dos municipios no quadro abaixo:
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‘ Quadro 02- Municipios com demanda do sistema de justica em 2019

Acailandia, Alto Alegre do Pindaré, Araioses, Arame, Arari,
Bacabal, Balsas, Barra do Corda, Bom Jesus das Selvas, Brejo, Buriti
Bravo, Buriticupu, Cantanhede, Caxias, Chapadinha, Cod6, Colinas,
Coroata, Cururupu, Dom Pedro, Estreito, Governador Edson Lobao,
Governador Nunes Freire, Grajati, Guimaraes, Humberto de Campos,
Imperatriz, Itinga, Joselandia, Lago da Pedra, Magalhdes de Almeida,
Maracagumé, Maranhdozinho, Mirador, Mirinzal, Pago do Lumiar,
Paraibano, Pastos Bons, Pedreiras, Penalva, Peritord, Pindaré Mirim,
Pinheiro, Pio XII, Porto Franco, Presidente Dutra, Raposa, Rosario,
Santa Inés, Santa Luzia, Santa Luzia do Paru4, Santa Rita, Sio Domingos
do Maranhao, Sao Jodo dos Patos, Sdo José de Ribamar, Sdo Luis,
Timon, Trizidela do Vale, Tuntum, Urbano Santos, Viana, Vitoria do
Mearim e Z¢é Doca.

Nos outros 54 (cinquenta e quatro) municipios maranhenses,
nao houveram demandas do sistema de justiga para inser¢do de
adolescentes nas medidas socioeducativas em meio aberto, durante o
mesmo periodo de janeiro a dezembro de 2019. Segue a relagao destes,
no quadro abaixo.

Quadro 03 - Municipios que nio receberam demanda judicial em 2019

Alcantara, Aldeias Altas, Alto Alegre do Ma, Amarante do
Maranhdo, Anajatuba, Barreirinhas, Bela Vista, Bequimao, Bernardo
do Mearim, Boa Vista do Gurupi, Bom Jardim, Buriti, Buritirana,
Carolina, Carutapera, Centro do Guilherme, Coelho Neto, Gongalves
Dias, Icatu, Itapecuru Mirim, Jodo Lisboa, Loreto, Matinha, Matdes,
Miranda Do Norte, Mongdo, Olho D'agua das Cunhas, Palmeirandia,
Parnarama, Paulo Ramos, Pedro do Rosario, Peri mirim, Po¢do De
Pedra, Presidente Juscelino, Ribamar Fiquene, Santa Helena, Santa
Quitéria do Ma, Santo Antonio dos Lopes, Sao Benedito do Rio Preto,
Sdo Bento, Sdo Bernardo, Sao Jodo Batista, Sdo Luis Gonzaga, Sdo
Mateus, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Sdo Vicente Ferrer, Sucupira
do Riachdo, Timbiras, Turiagu, Turilandia, Tut6ia, Vargem Grande e
Vila Nova dos Martirios.

Em relagdo ao perfil dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas no meio aberto, 0 monitoramento do RMA so
permite a coleta de dados referente ao género; neste ano, em relagdo ao
sexo feminino, foram aplicadas cento e vinte ¢ duas medidas
socioeducativas e para adolescentes do sexo masculino, foram
determinadas 646 (seiscentos e quarenta e seis) medidas.

Pode-se observar, na figura acima que em cumprimento de
Liberdade Assistida, ingressaram 441 (quatrocentos € quarenta e um)
adolescentes e em cumprimento de Prestagdo de Servigos a Comunidade,
foram 164 (cento e sessenta e quatro) de ambos os sexos.

Ao soma-los chegamos a um niimero de 605 (seiscentas e cinco)
adolescentes. A diferenga, referente a de 55 (cinquenta e cinco)
adolescentes se da porque um(a) mesmo(a) adolescente pode estar
cumprindo simultaneamente as medidas de Liberdade Assistida e de
Prestagcdo de Servicos a Comunidade ¢ neste caso, o adolescente é
computado em ambas as medidas, porém este adolescente ¢é
contabilizado como uma unica vez no calculo referente ao "total de
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativas"
acompanhados pelos CREAS.

Os dados do monitoramento, apontam para a necessidade da
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social, ampliar a discussdo
com os municipios maranhenses sobre o atendimento de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, aprimorando
e fortalecendo a capacidade da equipe técnica dos CREAS executarem
o servico voltado a cultura de paz, por meio de praticas restaurativas,
bem como oferecer estratégias para que possam adotar mecanismos de
resolugdo de conflitos que operam preventivamente por meio de agdes
educativas com vistas a diminuir ou eliminar as causas dos conflitos
gerados pelos adolescentes nos seus territorios.

SUPLEMENTO

Deve ser refor¢cado o atendimento especializado no PAEFI
(Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI) as familias destes adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto e as familias dos
adolescentes em cumprimento ou egressos do meio fechado, bem como,
garantir o acesso destas familias nos demais servigos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais, assim como, 0 acesso as politicas
setoriais de educacdo, saude, trabalho, cultura, esporte e lazer.

Se ndo houver garantia da ag@o integrada entre as politicas
publicas setoriais imprescindiveis para a concretizagdo dos objetivos
das medidas socioeducativas e para a ampliagdo da protegdo social ao
adolescente e sua familia, o sistema socioeducativo na perspectiva
pedagdgica, tdo massacrado pela midia e alguns parlamentares, corre
um sério risco de graves retrocessos.

Outras medidas de implementacio ao servico de MSE/
EM MEIO ABERTO no Maranhao no periodo de 2015 a 2019:

No Estado do Maranhdo, durante os anos de 2016 e 2017,
através de convénio entre a SEDES e o BNDS, foi realizada a concessao
de uso de 17 (dezessete) unidades fisicas de CREAS, construidas de
acordo com os padrdes e Planta Arquitetonica disponibilizada pelo
Governo Federal aos municipios de Bacabal; Codd; Chapadinha; Grajau;
Itapecuru Mirim; Presidente Dutra; Pagco do Lumiar; Pedreiras;
Pinheiro; Rosario; S8o José de Ribamar; Sdo Luis (02 unidades -
Coroadinho/ Turt); Santa Inés; Viana; Timon e Z¢& Doca.

Ainda em 2016, por meio da Portaria Conjunta N°. 01/
SEDIHPOP/FUNAC, na cidade de Sdo Luis no dia 05 de setembro e
publicada no dia 15 de setembro, do mesmo ano, no Diario Oficial do
Estado do Maranhao, foi Instituida a Escola de Socioeducagao do
Estado do Maranhdo (ESMA), vinculada a Escola Nacional de
Socioeducagdo (ENS), com vistas a proporcionar formag¢ao continuada
para os (as) diferentes profissionais que atuam direta ou indiretamente
em meio aberto e fechado no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

A SEDES, integra o Nticleo Gestor da Escola de Socioeducacao
do Maranhdo de carater consultivo, com o proposito de planejar,
orientar, controlar, coordenar, operacionalizar ¢ executar a formagdo
permanente e continuada dos operadores do sistema socioeducativo,
sob a coordenacdo da Fundagdo da Crianca e do Adolescente (FUNAC).

Tendo em vista a qualificagdo do atendimento socioeducativo
em meio aberto de Liberdade Assistida (L.A) e Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC), em 2017 a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social -SEDES, por meio da Protecdo Social Especial em parceria com
a Escola de Governo do Maranhdo (EGMA) e a Rede Maranhense de
Justica Juvenil (REMAJU), ofertou Capacitagdes descentralizadas nos
municipios de Sdo Luis, Codd e Imperatriz com o tema: Assisténcia
Social e Medidas Socioeducativas: Uma interface entre o SUAS ¢ o
Sistema de Justica no Maranhdo, no intuito de aproximar os atores do
Sistema de Garantia de Direitos e qualificar o atendimento em meio
aberto, inovando na inclusdo de Praticas Restaurativas na grade da
capacita¢do; o que possibilitou aos municipios um novo olhar sobre o
atendimento em meio aberto.

Noventa e quatro (94) municipios maranhenses com unidade
de CREAS estiveram presentes, totalizando 286 (duzentos e oitenta e
seis) profissionais envolvidos no sistema socioeducativo capacitados,
entre conselheiros municipais de direitos da crianga e adolescentes e
técnicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O resultado
deste trabalho foi apresentado na modalidade Painel, no Simpoésio
Nacional em Socioeducagdo. Com tema: a escolarizagao ¢ o atendimento
socioeducativo em perspectiva; realizado em Brasilia-DF.

A programacao, em cada municipio, incluiu um painel de debates
sobre a Assisténcia Social ¢ Medidas Socioeducativas (MSE) - uma
interface entre o Suas e o Sistema de Justica, e quatro oficinas tematicas:
marcos conceituais e legais da medida socioeducativa - a interface do
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Suas com o SINASE; o servigo de MSE em meio aberto na Politica de
Assisténcia Social; a metodologia do trabalho e a inicializagdo de praticas
restaurativas como uma estratégia no atendimento. As atividades
aconteceram com apoio e participacdo do Tribunal de Justiga do
Maranhao, Ministério Publico do Estado do Maranhdo, Secretaria
Estadual de Defensoria Publica do Estado e Fundagdo da Crianga ¢ do
Adolescente do Maranhdo - FUNAC.

Nesse sentido, a capacitagdo também contribuiu para o
fortalecimento da articulagdo entre a politica de assisténcia social e
demais politicas setoriais, além de ter facilitado o debate e trabalho na
qualificacdo do processo de aplicagdo das MSE, acompanhamento aos
egressos, redugdo de reincidéncia dos atos infracionais e aplicacdo de
medidas para o meio fechado, em conjunto com Sistema de Justiga.

Também neste ano, a SEDES, em articulagdo com REMAJU
realizou capacitag@o sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCVF) ofertado em todo o territério maranhense pela Protecdo
Social Basica, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS); tendo em vista a qualificagdo dos trabalhadores do SUAS que
executam o servigo. Foram ofertadas 12 (doze) turmas, atingindo 147
(cento e quarenta e sete) municipios € 298 (duzentos € noventa e 0ito)
participantes. O objetivo da formagdo é oferecer aos participantes
conhecimentos sobre a Politica de Assisténcia Social e servigos prestados,
no ambito do SUAS, para que produzam a seguranca necessaria as
aquisi¢des dos usuarios, estimulem e orientem na construcgo e reconstrugo
de suas historias e vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territorio.
Essa capacitacdo teve na sua grade curricular a inclusdo de Praticas
Restaurativas como uma possibilidade na execugdo do SCFV".

As atividades foram realizadas em trés modulos: Préticas
Restaurativas - Circulos de Construgdo de Resolugao de Conflitos e Construgao
de Paz; Violéncias e Intergeracionalidade e Esporte, Cultura e Lazer,
envolvendo, como facilitadores, profissionais de instituigdes da Rede que
participaram e se certificaram no Curso de Multiplicadores em Circulos de
Justica Restaurativa e Construgdo de Paz, promovido em janeiro deste ano
pela REMAJU, em parceria com a Terre des Hommes o Lausanne no Brasil.

As Medidas Socioeducativas em meio aberto tém uma fungéo
preventiva muito importante, no sentido de evitar o percurso evolutivo
de adolescentes no ato infracional. Estas devem permitir o
acompanhamento sistematico junto ao cotidiano do adolescente para
possibilitar: a reconstrugdo de valores morais; a convivéncia familiar e
comunitaria; e a inclusdo social, escolar e profissional, de modo a
estimular e orientar adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas na (re) construgdo de sua trajetoria de vida, paralisadas
ou interrompidas pelos atos infracionais. Portanto, possibilitando, a
este conviver e sentir-se pertencente a comunidade.

Parte-se do principio de que para erigir-se um sistema
socioeducativo eficiente e eficaz, que possa promover no adolescente a
avaliacdo da conduta infracional este deve configurar-se como agdes
governamentais prioritarias nas agendas publicas das trés esferas de
governo: Federal, Estadual e Municipal, agao fundamental para a conquista
da reducdo dos indices de atos infracionais e evolucdo destes na escala do
cumprimento das medidas socioeducativas, progredindo do meio restritivo
e privativo de liberdade para as medidas em meio aberto.

9-PLANO DEACAO

De acordo com o Sinase, o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo tem por objetivo reordenar o atual sistema de
atendimento, propondo um conjunto de ac¢des de participagao,
articulacdo, gestdo compartilhada, descentralizada e regionalizada, com
base nos principios que asseguram a Prote¢@o Integral garantindo ao
adolescente o devido acesso a justica, a educagdo, a assisténcia social,
ao trabalho, a capacitagdo, a seguranga publica, a cultura, ao esporte e
ao lazer conforme o ECA.

O Plano de A¢do foi elaborado a partir do plano nacional
sendo que primeiro aponta os desafios no atual contexto e em seguida
esta organizado e estruturado por meio de quatro eixos que visam a
implementar mudangas no atendimento socioeducativo no Estado
do Maranhao.

O Governo do Estado do Maranhdo devera garantir, nas dotagdes or¢camentdrias, recursos para a execucdo das agdes previstas no
periodo de execugdo do plano. A seguir, serdo apresentados os componentes com €ixos, objetivos, metas, prazos de realizagdo e seus responsaveis.

Quadro 1. Desafios a serem enfrentados para qualificar o atendimento socioeducativo no Maranhao.

Eixo 1- Gestdao do atendimento socioeducativo

Eixo 1- Gestao do atendimento socioeducativo

Comunitaria;

em atendimento/acompanhamento socioeducativo;

qualidade na oferta dos servigos;

interface com o atendimento socioeducativo;

pelos municipios da regido, cofinanciados pelo Estado;

e A alta rotatividade dos profissionais na Politica Estadual de Socioeducagéo;

e A composigdo, pelos municipios, de equipes de referéncia exclusivas para acompanhamento das MSE em meio aberto, preferencialmente
por meio de concurso publico, considerando a alta rotatividade dos profissionais na Politica Estadual de Socioeducagéo;

e Auséncia de equipamentos publicos, necessarios e compativeis com o atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em seus territérios com vistas ao cumprimento das diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e

e Estabelecimento de protocolos e fluxos para referéncia e contra referéncia dos atendimentos/acompanhamentos de adolescentes no
cumprimento de MSE, nos meios aberto e fechado, com o Sistema de Garantia de Direitos - SGD;
e Estabelecimento de protocolo e fluxos no atendimento nas politicas publicas setoriais, complementares, para atencgéao integral ao adolescente

¢ Instituicdo e implementagdo de uma politica de protecdo e promogao de adolescentes, de forma integrada e complementar, com vistas a
prevenir a violéncia e exterminio de egressos do sistema socioeducativo;

¢ Instituicdo de Comissao Estadual e Comissdes Municipais intersetoriais do SINASE (compostas por representantes das politicas publicas de
Assisténcia Social, Direitos Humanos, Sistema de Justica e Seguranga, Trabalho e Renda, Educagéo, Saude, Habitacdo, Cultura, Esporte e
Lazer, o CEDCA e entidades e movimentos da sociedade civil, dentre os quais destacamos o Férum DCA, o Centro de Defesa e o CEDCA,).

e Fortalecimento da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), com expansao e

e Articulagédo entre a Escola de Socioeducagéo e o Sistema Socioeducativo em Meio Aberto;
e Ampliagédo da cobertura regional do Atendimento Socioeducativo em Meio Fechado;

e Garantia de orgamento dos Tesouros Municipais e Estadual (assegurados no PPA, LDO e LOA) nas diversas politicas publicas que tenham

e Garantia de cofinanciamento estadual, aos municipios, para o atendimento/acompanhamento de MSE em Meio Aberto;
e Ampliagdo da oferta do Servigo de Protegdo Social a adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto, no territério metropolitano,

e Monitoramento, avaliagao e controle social do atendimento socioeducativo (meio fechado e aberto) em todo o Estado.

SUPLEMENTO
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Matriz do Eixo 1 - Gestao do atendimento socioeducativo

Objetivo: 1. Implementar a politica de atendimento socioeducativo no Estado do

com os marcos regulatérios da area.

Periodo Responsaveis
et 2021a | 2024a | 2028a
2023 2027 2030
1. Realizar reforma administrativa do Orgéo Gestor das Medidas Socioeducativas Restritivas e Privativas de Liberdade, conforme o art. | X FUNAC E SEDIHPOP
4° da lei do SINASE, garantindo estrutura administrativa/recursos humanos e orcamento compativeis com a sua funcdo institucional.
2._Instituir a Comiss&o Intersetorial do SINASE de ambito Estadual. X FUNAC, SEDES E CEDCA
3. Fomentar a criagéo das comisses municipais do SINASE, por meio da confecgdo de documento com orientagdes e realizagéo de X FUNAC E SEDES
reunides regionais.
4. Realizar concurso publico para formagao de quadro de servidores efetivos do 6rgéo gestor das medidas restritivas conforme X X FUNAC
estabelece o SINASE.
5. Implantar e implementar a Central de vagas, com o objetivo de garantir a efetiva gestdo dos acessos, com a devida e necessaria X TJ
publicidade.
6. Orientar os municipios para a realizagdo de Concurso Publico que garanta equipe exclusiva do atendimento socioeducativo X X
(assistentes sociais, psicélogos, pedagogos, advogados e educador social), para compor as equipes dos CREAS, de acordo com SEDES
NOB - RH/SUAS.
7. Assessorar, acompanhar e avaliar as equipes municipais na organizagao das ofertas e na execugao do Servigo de Protegdo Sociala | x X X SEDES
Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida, (LA) e de Prestagéo de Servigos a Comunidade
(PSC) nos municipios;
OBJETIVO: 2. ESTABELECER E EXECUTAR POLITICA DE FINANCIAMENTO E COFINANCIAMENTO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO.
Periodo Responsaveis
Liek 2021a | 2024a | 2028a
2023 2027 2030
1. Monitorar a execugdo do orgamento destinado ao sistema socioeducativo estadual, adotando as medidas necessarias para garantir o X X X CEDCA
seu integral cumprimento.
2. Assegurar no PPA, LDO e LOA os recursos para cofinanciamento, nas esferas estadual e municipal, para a qualificagéo e
X X X
implementagdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. SEDES E SEC MUNICIPAIS
3. Garantir recursos nos orgamentos do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) X X X C. SEDES E SEC
para execugéo de 100% (cem por cento) das metas deste Plano Decenal, com énfase no direito a convivéncia familiar e comunitaria, FUNAGC,
. = s . = . ¥ X MUNICIPAIS
a protegéo social integral, a incluséo educacional, cultural e profissional, com base na Lei 12.594/2012.
4. Estabelecer critérios de cofinanciamento aos municipios, para execugdo de MSE em meio aberto, pactuados na CIB e aprovados M M M SEDES E COEGEMAS/
pelos CEAS, em conformidade com a disponibilidade orgamentaria do Estado. CIB - MA
OBJETIVO: 3. CRIAR E OPERACIONALIZAR SISTEMA DE INFORMAGAO E AVALIAGAO DA SOCIOEDUCAGAO NO ESTADO
Periodo Responsaveis
fie 2021a | 2024a | 2028
2023 2027 a2030
1. Realizar dlagnostlco.estadual (quant!tatlvo e q.u.lalltatlvo). so.bre a apl.lcagao de MSE, oferta e execugao de Servigos em meio aberto e X X X FUNAC E SEDES
Programas de atendimento das medidas restritivas e privativas de liberdade.
2. Integrar os sistemas de informagdes existentes que permita o didlogo do sistema socioeducativo (criar conexdo com: Sistema de X X X
Saude, Educagéo, Justica, Assisténcia Social, etc.).
3. I‘nstltUIr.lnstrumgnto e pe.rlodlmdade.de fornecimento de dados, pelas areas da vigilancia socioassistencial dos municipios, referentes X X X SEDES E SEC MUNICIPAIS
as medidas socioeducativas em meio aberto.
4. Monitorar e avaliar os indicadores sobre a aplicagdo de MSE em meio aberto, encaminhado as Secretarias Municipais de Assisténcia X X X
Social/CREAS, relacionado ao niumero de adolescentes em cumprimento de MSE e a reincidéncia de casos dentre os que foram SEDES, CEDCA E CMDCA
acompanhados.
OBJETIVO: 4. GARANTIR FORMAGAO PERMANENTE AOS TRABALHADORES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
Periodo Responsaveis
fie 2021a | 2024a | 2028a
2023 2027 2030
1. Realizar cursos de formagéo permanente e cursos de pds-graduagao latu senso e strictu senso, com abordagem na politica de FUNAC, SEDES, SGD E
atendimento socioeducativo. X X X ESCOLA DE -
SOCIOEDUCACAO
2. Realizar formagdes sistematicas para nivelamento conceitual, com as equipes municipais e estadual, sobre a organizagéo do FUNAC, SEDES, SGD E
SINASE e abordagens metodoldgicas para o atendimento/acompanhamento das MSE. X X X ESCOLADE
SOCIOEDUCACAO
3. Capacitar tod0§ 0§ trabalhadores Ejo $istem§ de Garant.ia de Dirgitos com vistas a aprimorar o atendimento/acompanhamento e os X X X FUNAC, SEDES E SGD
fluxos de referéncia e contra referéncia no Sistema Socioeducativo.
4, Rea.tlizar cagacitagéo pgrmanente, pelo Estado/SEDES e pelos municipios, as equipes municipais que executam os servicos X x X SEDES E SEC MUNICIPAIS
socioeducativos em meio aberto.
OBJETIVO 5: FORTALECER O ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
Periodo Responsaveis
fe 2021a | 2024a | 2028a
2023 2027 2030
1. Apoiar os Municipios na elaboragéo dos Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo. X X CEDCA, FUNAC E SEDES
2. P(oQu2|r e p}lb|ICIZar dad0§ e llnformagoes sobre o Sistema Socioeducativo com vistas a desconstruir o preconceito e a X X FUNAC, SEDES E SGD
criminalizagdo da adolescéncia negra e pobre.
3. Aprimorar a qualidade técnica dos Planos Individuais de Atendimento (PIA), a partir da avaliagdo de resultados, a cada dois anos, a X X X
fim de garantir a singularidade do atendimento a cada adolescente no cumprimento da medida socioeducativa, tornando o PIA uma
. L o FUNAC E SEDES
rotina no processo de trabalho nos CREAS como efetivo instrumento de acompanhamento e avaliagdo, em todas as fases do
atendimento socioeducativo.
4. Sgn§ibi|izar.e instrumentalizar, conceitualmente, os operadores dos meios de comunicagéo para a abordagem sobre o tema nas . . . FUNAC, SEDES E SGD
midias locais.
OBJETIVO 6: CONSTRUIR E OU ADEQUAR OS ESPACOS FiSICOS DE ATENDIMENTO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
Meta Periodo Responsaveis
2021a | 2024a | 2028a
2023 2027 2030
1. Fomentar a criaggo de ambientes fisicos nos CREAS, ou a eles vinculados e sob a sua coordenagéo, de acordo com NOB/SUAS e a X X X SEDES
TIPIFICAGAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS.
2. Incentivar os municipios para a aquisi¢do de veiculos que atendam as necessidades dos CREAS na realizagdo de visitas as familias
i X X X SEDES
e acompanhamento aos adolescentes durante o cumprimento da MSE.
3. Garantir a construg&o do Centro Integrado de Justiga Juvenil, em prédio proprio, seguindo os parametros do SINASE. X X FUNAC E SEDIHPOP
4. Apoiar a implantagdo e implementagéo dos Centros Integrados de Justica Juvenil — CIJJUV, nas regides do Estado em que ocorrem X X FUNAC, TJ, SINFRAE O
execugdo de medidas privativas e restritivas de liberdade. SISTEMA DE JUSTICA
5. Finalizar a construg&o do Centro Socioeducativo da Regi&o Tocantina, seguindo os parémetros do SINASE. X X X FUNAC, SINFRA E SEPLAN
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Eixo 2 - Qualificagdo do atendimento socioeducativo

EIXO 2: QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

« Internalizagdo das normas e parametros;

 Ingresso por meio de concurso publico;

« Rotatividade dos profissionais;

« Sobrecarga, vinculo precarizado dos trabalhadores e satde do trabalhador;

« Definigdo da Proposta de formagao para o trabalhador de MSE, meio aberto;

« Comissao Intersetorial do SINASE — falta de estruturagéo;

« Auséncia de atores das Politicas Publicas na elaboragéo, execugéo e pactuagéo do PIA (Plano Individual de Atendimento);

Matriz do Eixo 2 - Qualificacdo do atendimento socioeducativo

OBJETIVO 1: Qualificagdo do atendi ioeducativo: p izagdo do SINASE
PERIODO RESPONSAVEIS
2021a | 2024a | 2028 a
META 2023 | 2027 | 2030
. N . ~ A . ~ . . . Orgdo gestor da Socioeducagédo
1. Definigdo, publicagéo e divulgagédo dos parametros: de gestao, de seguranca e do atendimento socioeducativo. X X X _FUNAC e SEDES
OBJETIVO 2: Qualificar o atendimento socioeducativo aos profissionais do SINASE
PERIODO RESPONSAVEIS
2021a | 2024a | 2028a
NELS 2023 | 2027 | 2030
2.1 Investir no ingresso de servidores efetivos nas Unidades de atendimento socioeducativos em meio fechado e nos servicos de MSE Governo do Estado
8 N ~ N . A X X X y
em meio aberto para continuidade das ac¢des desenvolvidas pelo executivos Estadual/ Municipais. Prefeituras
2.2 Fortalecer mecanismos de desenvolvimento profissional nas carreiras, estimulando a manutengéo de sernvidores no servigo publico e % % % S?e\girtrzj (:ado Estado: SEGEP
valorizando a progressao nas carreiras.
2.3 Investir na formag&o dos profissionais que atuam no SINASE por meio da Escola de Socioeducagédo do Maranh&o, Escola Nacional X X X II\EASa?gl:hgi Socioeducagdo do
de Socioeducagéo e Escola de Governo do Maranhao. EGMA
" ) 5 anr . . . . X X X Gestao do Socioeducativo
2.4 Implantar agdes e programa de cuidados a satide mental dos servidores do atendimento socioeducativo. Secretarias de Satide
OBJETIVO 3: Qualificar o atendimento socioeducativo ao adolescente por meio de agdes intersetoriais de politicas publicas.
PERIODO RESPONSAVEIS
2021a | 2024a | 2028a
LIS 2023|2007 | 2030 |
Orgéos gestores do Atendimento
- L ox . = I . Socioeducativo
3.1 Instituir as Comissdes Intersetoriais do SINASE no Estado do Maranh&o e Municipios que executam MSE em Meio Aberto. X X X Governador
Prefeito
3.2 Garantir a adogado do Plano Individual de Atendimento(PIA) em todo o atendimento socioeducativo, considerando todos os estagios X X X FUNAC
de execugo. SEDES/CREAS
3.3 Aprimorar a qualidade técnica dos Planos Individuais de Atendimento (PIA), a partir da avaliagdo de resultados, a cada dois anos, a
fim de garantir a singularidade do atendimento a cada adolescente no cumprimento da medida socioeducativa, tomando o PIA uma FUNAC & SEDES
rotina no processo de trabalho nos CREAS como efetivo instrumento de acompanhamento e avaliagdo, em todas as fases do e
atendimento socioeducativo.
Escola de Formagéo de
3.4 Implantar metodologia de atendimento com praticas e técnicas de mediacéo de conflitos, a partir da formagao dos/asprofissionais dos Socioeducagao
. R . . X X X
programas de atendimento na perspectiva da Justica Restaurativa. FUNAC
SEDES/CREAS
3.5 Impl icipios de maior incidéncia de atos infracionais, Niicleos de Praticas Restaurati X X Bxecutivo
.5 Implantar nos municipios de maior incidéncia de atos infracionais, Nticleos de Praticas Restaurativas. Sistema de Justica
Prefeituras
FUNAC
3.6 Assegurar documentagao civil basica a todos os adolescentes do atendimento socioeducativo. X X X SEDES
Sistema de Justica
Viva Cidad&o
OBJETIVO 4: Qualificar o atendimento socioeducativo ao adolescente por meio de agdes intersetoriais de politicas publicas.
4.1 Politica de Satde PERIODO RESPONSAVEIS
2021a | 2024a | 2028 a
MELS 2023 | 2027 | 2030
4.1.1 Implantar no estado do Maranh&o a Politica Nacional de Ateng&o Integral & Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em ?EEA
regime de Internag@o e Internagdo Proviséria (PNAISARI), incluindo os adolescentes das MSE em Meio Aberto e Semiliberdade, X SEDEg
conforme normativas do Ministério da Saude. Prefeituras
4.1.2 Organizar e qualificar a rede de atencdo a satide ampliando o acesso de adolescentes em cumprimento de medidas X X X SES
socioeducativas e pés medida nas agdes e servigos de saude.
4.1.3 Qualificar as redes de atengéo a saude para o atendimento de adolescentes envolvidos com préticas de atos infracionais e pés X X X Governo do Estado SES
medida com transtornos mentais e problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas, conforme a Lei 12.594/2012. Prefeituras - SEMUS
4.1.4 Articular agdes especificas entre as politicas publicas voltadas a promogéo da satide mental dos adolescentes que pratiquem atos issio | iald
infracionais, especialmente para os adolescentes que estejam cumprindo medidas socioeducativas de Internagéo ou Semiliberdade e X X X g&n;g;ao ntersetorial do
Pos Medida.
Equipes Técnicas de Saude
4.1.5 Incluir os Projetos Terapéuticos Singulares (TPS) das equipes de saude nos Planos Individuais de Atendimento— PIA dos X X X Mental
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, conforme o SINASE. Equipes Técnicas da
Socioeducacéo
4.1.6 Incluir os/as adolescentes em cumprimento de MSE nas Redes de Atengdo a Saude e no fluxo de atengéo as pessoas em situagédo X X X Senvi de Saud
de violéncia, visando o cumprimento integral do disposto no ECA(notificagéo). ervigos de Saude
4.1.7 Aumentar o monitoramento das medidas de PSC E LA e com quantitativos de medidas atendidas nos CRAS e CREAS de forma SEDES
mais clara tanto ao poder judiciario, como a SEMCAS e toda a MSE (que ainda é muito deficitaria por falta de estrutura e equipes X X X SEMCAS
técnicas para o acompanhamento). FUNAC
OBJETIVO 4: Qualificar o atendimento socioeducativo ao adolescente por meio de ag¢des intersetoriais de politicas publicas.
4.2 Politica de Educagédo PERIODO RESPONSAVEIS
2021a | 2024a 2028 a
META 2023 2027 2030
" . . . . . . N n . Secretarias de Educagéo —
4.21 Gara(mr aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e pés medida o direito & educagéo de qualidade como X X X Estado e Municipios
fator protetivo. Conselho Tutelar
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. | . L . . . Secretarias de Educagéo —
4.2.2 Garantir a matricula (a qualquer tempo), documentag&o escolar, frequéncia, e certificagao dos adolescentes em cumprimento de .
Ny " N H " N o N X X X Estado e Municipios
medidas e pés medidas em nivel/etapa/modalidade adequada a faixa etéria e trajetéria escolar.
Conselho Tutelar
Secretaria de Educagdo do
4.2.3 Implementar escolas exclusivas que atendam adolescentes em cumprimento medidas socioeducativas em meio fechado - X X X Estado
Unidades de Internagdo Proviséria e Internagéo. Orgéo Gestor da Socioeducagéo:
FUNAC,
Secretaria de Educagdo do
4.2.4 Adequar os espagos escolares das unidades de internagéo — laboratério de informética e ciéncias, biblioteca, sala de leitura, X X X Estado
quadras esportivas, etc. Orgéo Gestor da
Socioeducagdo/FUNAC
4.2.5 Alinhar a escolarizagio e educagao profissional com o Plano Individual de Atendimento (PIA) de cada adolescente (a equipe X X X Profissionais da Educacéo
escolar deve participar da elaboragdo do PIA). Profissionais da Socioeducagdo
Secretaria de Educagdo do
4.2.6 Estabelecer fluxos intersetoriais (direitos humanos, assisténcia social e educagdo) para garantia da escolarizagdo em X X X Estado
semiliberdade, meio aberto e pés medida. Orgéo Gestor da
Socioeducagao/FUNAC
Secretarias de Educagdo —
4.2.7 Orientar as Secretarias de Educagéo a realizarem diagndstico da trajetéria escolar dos adolescentes em cumprimento de medidas | X X Estado e Municipios
socioeducativas nas Unidades de Internacéo Provisdria. Orgéo Gestor da Socioeducagéo:
FUNAC
IEMA
Sistema S
SETRES
4.2.8 Ofertar cursos de educacéo profissional e tecnolégica aos adolescentes em MSE e pés medida, observadas as ressalvas da FUNAC
legislagdo pertinente. X X X SEDES
Prefeituras
Foérum Estadual de Educagéo
Profissional e Aprendizagem
(FEAP)
IEMA
Sistema S
SETRES
4.2.9 Oportunizar ao adolescente em cumprimento de MSE e pos medida formag&o e qualificagéo profissional na perspectiva de inclus&o FUNAC
no Programa Jovem Aprendiz e no Mercado de Trabalho. X X X SEDES
Prefeituras
Foérum Estadual de Educagéo
Profissional e Aprendizagem
(FEAP)
OBJETIVO 4: Qualificar o atendimento socioeducativo ao adolescente por meio de agdes intersetoriais de politicas publicas.
4.3 Politica de Assisténcia Social PERIODO RESPONSAVEIS
META 2021a | 2024a | 2028 a
2023 2027 2030
SEDES
4.3.1 Ampliar e qualificar a oferta do servigo de medidas socioeducativas em meio aberto nos CREAS para o atendimento de PREFEITURAS MUNICIPAIS
adolescentes em cumprimento de medidas de LA e PSC, bem como no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) X X X CREAS
€como grupo prioritario.
CRAS
4.3.2 Garantir a oferta de servigos no CREAS para atendimento das familias dos adolescentes em cumprimento de medidas de LA e X X X Equipes Técnicas dos CREAS
PSC e pés medida. CRAS
4.3.3 Orientar e apoiar a ampliagio da rede local para execugéo da Prestagéo de Servigos & Comunidade (PSC), por meio do X X X Secretarias Municipais de
estabelecimento de parcerias. Assisténcia social
Orgéos Gestores da
4.3.4 Orientar os/as profissionais que atuam nos programas de atendimento socioeducativo para incluséo das familias dos adolescentes | X X Socioeducagéo (FUNAC;
das medidas socioeducativos e pds medida em programas de transferéncia de renda e beneficios (SUAS). SEDES; Secretarias Municipais
de Assisténcia Social)
» . . - L ) . 3 ) Equipes Técnicas dos das
4.3.5 Identificar e incentivar as poteqcnalldeides epompetencnas do nicleo familiar do/a adolescente em cumprimento de MSE e pés X X X Unidades Socioeducativas e
medida para o0 mundo do trabalho e inclus&o social.
CREAS
Equipes Técnicas dos das
4.3.6 Garantir aos/as adolescentes em cumprimento de MSE em meio fechado o direito & convivéncia com os/as filhos/as, independente | x X X Unidades Socioeducativas e
da idade destes/as, por meio de visitas, a fim de preservar os vinculos afetivos. CREAS
Orgéos Gestores da
4.3.7 Garantir equipe de referéncia para o atendimento socioeducativo em meio aberto nos CREAS. Socioeducagdo (SEDES;
X X X Secretarias Municipais de
Assisténcia Social);
CEDCA;
OBJETIVO 5: Qualificar o atendimento em relagdo ao esporte, cultura e lazer
PERIODO RESPONSAVEIS
META 2021a | 2024a | 2028a
2023 2027 2030
5.1 Assegurar acesso aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e pds medidas as programagdes culturais, teatro, Secretarias de Cultura — Estado
literatura, danca, musica e artes de acordo com suas aptiddes. X X X e Municipios;
0OSC'’s
5.2 Propiciar acesso aos adolescentes das medidas socioeducativas e pés medida as atividades esportivas e de lazer como instrumento Secretarias de Esporte e Lazer —
de inclusdo social, contemplando a participagdo conforme seus interesse. X X X Estado e Municipios;
0OSC'’s
OBJETIVO 6: Qualificagao do atendii ioed da Violéncia Institucional
PERIODO RESPONSAVEIS
META 2021a | 2024a | 2028a
2023 2027 2030
6.1 Apoiar a insergéo de representantes da politica de socioeducagéo no Comité e Mecanismo Estadual de Prevengéo e Combate & | x X X Orgéo Gestor da Socioeducagao
Tortura, conforme LF 12.847/2013. (FUNAC; SEDES)
6.2 Implantar a Notificagio Compulsria nos servicos de saude de referéncia as Unidades Socioeducativas. ELEjﬁ;\SCeNIQOS de saude e
6.3 Instituir nas unidades de atendimento Socioeducativo Notificagdo Compulséria de Violéncia Institucional. FUNAC
6.4 incluir no Comité e Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate & Tortura um representante da FUNAC, tendo em vista que Ssp
atualmente o comité s6 tem Seguranga Publica, SEAP, SEDIHPOP. X X X SEAP
SEDIHPOP
FUNAC
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OBJETIVO 7 : Qualificar o atendimento em relagéo a infraestrutura

META PERIODO RESPONSAVEIS
2021 a 2024a | 2028 a
2023 2027 2030
7.1 Ampliar os Nucleos de Atendimento Integrado (NAI) ao adolescente que se atribua ato infracional nas regionais de: Imperatriz, Sistema de Justica
Timon, Balsas e Bacabal. X X FUNAC
7.2 Implantar de forma regionalizada unidades de internagao, levando em consideragéo a densidade demografica da regido, visando a FUNAC
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. X X SINFRA
7.3 Investir na infraestrutura dos CRAS e CREAS: sede prépria, mobilias, equipamentos, transporte, etc. X X X SEDES; Prefeituras Municipais

e EIXO 3- Qualificagdo dos Sistemas de Seguranga e de Justica para efetivagdo do SINASE no Maranhédo

e Garantir o cumprimento dos procedimentos e prazos processuais e administrativos que envolvem adolescentes em conflito com a lei.
e  Criar varas especializadas na érea do ato infracional.

e Criar Centros Integrados de Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei no Estado do Maranhao.

e  Criar Delegacias Especializadas.

e Criagdo de um nucleo de Atendimento Socioeducativo na Defensoria Publica.

e Criagéo e/ou ampliagdo de Nucleos da Defensoria.

e Garantir a regionalizagéo das unidades de privagdo de liberdade em conformidade com a Resolugéo 05/1998 do CEDCA e Sinase.
* Capacitar os atores de Justica e Seguranga Publica para execugdo e acompanhamento das medidas socioeducativas.

e Capacitagdo dos profissionais de Seguranga Publica (Policias civis e militares) sobre diretos humanos.

e  Garantir efetiva seguranga publica nas unidades de restrigao e privagéo de liberdade com agentes capacitados.

e Garantir a implantagéo do SIPIA/INFRA.

e Fazer cumprir o atendimento prioritario & salde em especial aos socioeducandos usudrios de drogas.

primeira opgao.

e Garantir quantitativo de Defensores Publicos para o acompanhamento de adolescentes envolvidos com atos infracionais desde a apreenséo.

* Sensibilizar os operadores de direitos que priorizem as medidas em meio aberto em detrimento das medidas restritivas e privativas de liberdade.
« Fortalecer o papel da DPE como defensor do adolescente autor de ato infracional (Justificativa: j& ocorreram casos em que os defensores se omitem da defesa dos adolescentes).

* Sensibilizagéo dos titulares das comarcas sobre a importancia da aplicagdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto sempre que for possivel, evitando-se a medida em meio fechado como

Eixo 3- Qualificacdo dos Sistemas de Seguranca e de Justica para efetivacio do SINASE no Maranhio

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Objetivo: Aprimorar o atendimento do Sistema de Justica e Seg ¢a de modo a lidar a integracao destes com o servigo de ducat
Meta Periodo Responsaveis
2021 a | 2024 a | 2028
2023 2027 a2030
FUNAC
Criar e instalar centros integrados de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, acompanhando as implantagdes das unidades X X Secretaria Municipais de
de forma regionalizada. Assisténcia Social
MP Judiciario
Criar delegacias especializadas regionalizadas no atendimento ao adolescente em conflito com a lei, de modo a dar cobertura a todos os Secretarias de seguranga
municipios maranhenses. x X Estadual e Municipais
FUNAC
Reduzir o distanciamento do sistema de justica e seguranga com as politicas responséaveis pela execugéo das medidas em meio aberto X X X Secretaria Municipais de
e fechado definindo um fluxo de atendimento. Assisténcia Social
MP Judiciario
Secretarias de Seguranga
Estadual e Municipais
Garantir um efetivo de defensores publicos para o acompanhamento de adolescentes envolvidos na pratica do ato infracional. DPE
X X
Governo do Estado
Capacitar os atores de justica e seguranga publica para a execugdo e acompanhamento das medidas socioeducativas Executivo
(Agdes separadas); X X X Escolas do TJ,
Capacitar os atores de Justiga para execugdo e acompanhamento das medidas socioeducativas; MP,
Capacitagao dos profissionais de Seguranga Publica (Policias civis e militares) sobre direitos humanos. DPE
Aprimorar o sistema informatizado a fim de permitir a agilidade e controle das informagdes referentes as medidas socioeducativas. X X « Secretaria de Seguranga
Efetivar a seguranga publica no entorno das unidades de restrigao e privagao de liberdade. X X « Secretaria de Seguranga Publica
Promover a celeridade dos tramites administrativos e processuais que envolvam adolescentes em conflito com a lei. X X « Tribunal de Justiga
X X SEDIHPOP
Criar Varas Regionalizadas de Atendimento especializado a adolescentes em autoria de atos infracionais. FUNAC
N
X X Tribunal de Justica
Fazer cumprir a resolugdo n°05/1998- CEDCA no que tange a criagdo das unidades de internagdo regionalizadas. MP
Secretaria de Seguranga do
Estado
Regulamentar no &mbito da Justigca e Seguranga Publica a implantagé@o e execugéo de praticas restaurativas no atendimento de X X Secretaria de Seguranga

Sistema de Justica

Garantir o que preconiza o ECA sobre os critérios de separagao dos adolescentes na execugéo de medida socioeducativa de internagéo.

Agéo sobre enfrentamento as facgdes.

Eixo 4- Partici e

das/os

e  Garantia do Protagonismo Juvenil.

e Fortalecimento da Participagdo por meio da escuta dos adolescentes.

e Valorizagdo da escuta da/o adolescente e jovem na tomada de decisdes que envolvam o planejamento e execugéo das agdes.
e Adolescentes e jovens tomando decisdes que possam ressignificar seu projeto de vida e preparagéao para o futuro.

e Participagcdo em espagos de discusséo coletiva sobre o atendimento socioeducativo e temas afins.

. Alguns Desafios Identificados:

e Garantir a participagao dos adolescentes em espagos de decisédo das outras politicas publicas.

e Garantir que os adolescentes estejam motivados a participar e expor suas propostas.

e Formar os adolescentes a fim desenvolver suas potencialidades.

e Favorecer a organizagao dos adolescentes em grupos representativos.

. Formar adolescentes para compreender as formas de participagédo e fortalecimento da sua voz de modo efetivo.

e Relagao de convivéncia entre os socioeducandos pautada no respeito as diferengas, empatia e cultura de paz (devido o contexto das facgoes).

Eixo 4- Participacdo e autonomia das/os adolescentes -

Objetivo: Favorecer a participagao cidada, protagonismo, at e (re) i ¢ao social das/d dol e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
Periodo Responsaveis
Meta 2021 a | 2024 a | 2028
2023 2027 22030
Garantir espaco de fala e escuta das/dos adolescentes em processos de decisdes e avaliagdo do atendimento socioeducativo. X X X Centros Socioeducativos,CRAS e
CREAS
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Promover a formagéo cidada das/dos adolescentes para que possam colaborar na construgéo do PIA e ressignificar seu projeto de vida. | X

Familias, adolescentes e Centros
Socioeducativos.

féruns e espago de defesa dos direitos da adolescéncia e juventude.

Criar mecanismos de participagao ativa das familias no processo de acompanhamento da/do adolescente durante o cumprimento da X Centros Socioeducativos, CRAS
medida. e CREAS.
Promover a formagdo continuada da/do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa para que para que possam integrar X Sistema de justi¢a, Centros

Socioeducativos, CRAS, CREAS
e Sociedade civil.

documentos institucionais.

Implementag&o da gestéo participativa prevista no Sinase garantindo inclusive a participagdo dos/as adolescentes na elaboragéo de X

FUNAC, SEDES E Secretarias
Municipais de Assisténcia Social.

Incentivo a participacéo de adolescentes e suas familias nas instancias de controle social das diversas politicas publicas sociais. X X

Centros Socioeducativos e redes
socioassistencial.

10 - FINANCIAMENTO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO MARANHAO

E ainda perceptivel que o grande desafio do plano de atendimento socioeducativo ¢ a realizagdo de trabalho eficaz na aplicagdo e na
execugdo das medidas socioeducativas para integrar o adolescente a sociedade, dando cumprimento a legislagio. E imprescindivel, porém, para a
concreta efetivacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA que o desenvolvimento do trabalho seja articulado com o Poder Executivo -
Federal, Estadual e Municipal, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a sociedade civil, com vistas ao fortalecimento da

rede de atendimento.

Tendo como corresponsabilidade a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio no financiamento da execugdo das medidas socioeducativas
- artigo 204, inciso I, da Constituigdo Federal e artigo 88, inciso II, do Estatuto da Crianga e Adolescente - ECA.

Nesse periodo de 06 (seis) anos, de 2015 a 2020, a socioeducagdo no estado do Maranhdo teve seu financiamento em 99,88% (noventa
e nove virgula oitenta e oito por cento) pelo Governo estadual. Frisa-se informar, que o investimento do Governo Federal se d4 mediante
apresentagdo de projetos em algumas areas. Nao ha recursos para cofinanciar a manutenc¢do dos centros socioeducativos, que sdo centros de alta
complexidade e funcionam permanentemente, em tempo integral, visando garantir o acautelamento de socioeducandos dentro dos parametros

legais, do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

Dispéndios Anuais de Financiamento do Atendimento Socioeducativo no Maranhéao (restritivo e privativo de liberdade)

Ano Valor Inicial LOA Valor LOA + Crédito Suplementar | Valor Executado Saldo Orcamentario Nao Executado
2015 R$ 33.666.466,00 R$ 41.004.409,88 R$ 34.532.481,10 R$ 6.471.928,78

2016 R$ 41.660.000,00 R$ 47.586.108,00 R$ 41.217.216,52 R$ 6.368.891,48

2017 R$ 41.580.262,00 R$ 51.558.117,69 R$ 47.054.045,27 R$ 4.504.072,42

2018 R$ 50.832.000,00 R$ 49.993.919,56 R$ 49.408.880,86 R$ 585.038,70

2019 R$ 49.227.000,00 R$ 51.808.090,28 R$ 47.738.228,42 R$ 4.069.861,86

2020 R$ 53.684.146,38 R$ 53.702.581,68 R$ 48.033.698,78 R$ 5.668.882,90

TOTAL | R$ 270.649.874,38 R$ 295.653.227,09 R$ 267.984.550,95 R$ 27.668.676,14

Fonte de Recursos do Financiamento

Denominado Valor Percentual
101-Tesouro Estadual R$ 295.303.227,09 99,88%
111-Repasse Convénio Federal R$ 350.000,00 0,12%
TOTAL R$ 295.653.227,09 100,00%

Fonte: transparéncia.ma.gov.br/app/orcadoxgasto/periodo/#lista

Em relacdo ao atendimento socioeducativo em meio aberto, no
estado do Maranhdo, considera-se as seguintes legislagdes vigentes:
Lein® 8.775, de 23 de abril de 2008, que dispde sobre a transferéncia de
recursos financeiros do Fundo Estadual vinculado a Politica de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais correspondentes; o
Decreton®24.127, de 28 de maio de 2008, que regulamenta a transferéncia
de recursos financeiros a serem repassados do Fundo Estadual de
Assisténcia Social - FEAS para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social - FMAS; a Portaria n® 178, de 28 de maio de 2008, que aprova as
orientacdes relativas aos procedimentos administrativos necessarios
para a realizagdo dos repasses financeiros na modalidade Fundo a Fundo
do Estado para os municipios e a disponibilidade or¢gamentéria e
financeira para co-financiar servigos da Prote¢ao Social Basica e Protecdo
Social Especial de Média e Alta Complexidade em complementago ao
co-financiamento Federal e Municipal.

Em 2015 a SEDES pactuou junto a Comissdo Intergestora
Bipartite - CIB e o Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS, a
ampliacdo do valor do Cofinanciamento Estadual aos municipios com
demanda e execuc¢@o do servico de MSE em meio aberto com base no
Piso Fixo Estadual de Média Complexidade, no valor de R$ 100,00
(cem reais) por atendimento por meio da RESOLUCAO N° 03, de 17
de ABRIL de 2015, considerado para a distribuicdo dos recursos a meta
de atendimento e o porte dos municipios:

SUPLEMENTO

I-Municipios de Pequeno Porte I - 20 (vinte) atendimentos/més;
II-Municipios de Pequeno Porte II - 20 (vinte) atendimentos/més;

[I-Municipios de Médio Porte - 25 (vinte e cinco) atendimen-
tos/més;

IV-Municipios de Grande Porte - 30 (trinta) atendimentos/més;

V-Metropole - 35 (trinta e cinco) atendimentos/més.

Em 2017, aresolu¢do da CIB-MA, n° 01, de 10 de fevereiro,
dispde sobre critérios de elegibilidade e partilha dos recursos do
cofinanciamento estadual, prazos e procedimentos para a expansao
qualificada dos Servicos Socioassistenciais de Prote¢ao Social Bési-
ca ¢ Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade e
Beneficios Eventuais.

Conforme disposto na Resolu¢do CNAS n°17, de 20 de junho
de 2011:

Capitulo III - Servigos de Protecdo Social Especial, Segdo I -
Do Servigo de Protegdo Social Especial de Média Complexidade
Art. 11 O repasse do recurso para o cofinanciamento estadual
dos Servigos Socioassistenciais de Prote¢do Social Especial de
Meédia Complexidade: Servigo de Protecdo Social a Adolescentes
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em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (L.A) e de Prestagdo de Servico a Comunidade
(PSC), sera destinado aos municipios que atenderem aos
seguintes critérios:

I. Municipios da Regido Ilha do Maranhao:

II. Municipios que informaram no Relatoério Mensal de
Atendimento (RMA/MDS) no periodo de referéncia do
CENSO SUAS, a demanda de adolescentes em cumprimento
de Medidas Socioeducativas - MSE de Liberdade Assistida
(L.A) e Prestag@o de Servigo a Comunidade (PSC) e que néo
sdo cofinanciados pelo Governo Federal;

III. Municipios que possuam Técnico de Referéncia que atenda
a especificidade do servico socioassistencial,

[...] §1°-diz que poderdo receber os recursos do cofinanciamento
estadual de que trata o caput os municipios que atenderem no
minimo dois (02) critérios dispostos na Resolugdo, e no §2° -
Os recursos orcamentarios disponiveis para o cofinanciamento
de que trata o caput serdo destinados aos municipios que
atenderem aos critérios dispostos nesta Resoluc¢do, podendo
ser utilizado até 60% (sessenta por cento) para despesas de
custeio no que se refere ao pagamento do Técnico de Referéncia
de nivel superior (Assistente Social e Psicologo), deste servico.

Nos ultimos anos, o cofinanciamento estadual ndo teve uma
abrangéncia significativa, em decorréncia da insuficiéncia orcamentaria,
em 2015, foram contemplados com o aporte estadual, os municipios:
Buriticupu, Caxias, Coelho Neto, Coroatd, Icatu, Rosario, Sao luis e
Timon. No exercicio 2016, foram contemplados: Buriti Bravo, Caxias,
Coelho Neto, Humberto de Campos, Rosario, Sdo Luis ¢ Timon. Em
201, 2018 ¢ 2019 nao houve cofinanciamento estadual para este servigo
em decorréncia da indisponibilidade or¢amentaria.

Quadro - Cofinanciamento estadual:

Cofinanciamento Estadual entre 2015 e 2019
Exercicio | Planejamento | Dotagao Cofinanciado
orcamentaria efetivado

2015 20 municipios | 124.00,00 08 municipios
2016 20 municipios | 218.00,00 09 municipios
2017 32 municipios | 5.000,00 0,0

2018 19 municipios | 5.000,00 0,0

2019 22 municipios | 5.000,00 0,0

Fonte: Relatorio de gestdo 2015-2018

11 - SISTEMA DE INFORMACAO

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE,
instituido pela Lei n® 12.594, de 2012, no seu Artigo 4°, Inciso IX,
determina que os Estados tém a competéncia de "cadastrar-se no Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema", atualmente denominada SIPIA/SINASE.

Contudo, o SIPIA/SINASE nao atende as necessidades de
informagdes da FUNAC por ndo contemplar aspectos pertinentes que
possibilitam a gera¢do de indicadores que auxiliem na gestdo e na avaliagdo
do atendimento. Ademais, ressalta-se o esvaziamento em ambito nacional
sobre o aperfeigoamento deste sistema e a auséncia de investimentos,
assentando-se a necessidade de criacdo de um Sistema proprio e que
permita analisar as peculiaridades locais.

Desde 2018 a Fundagdo da Crianga e do Adolescente - FUNAC,
utiliza o Sistema de dados da Fundagao - SIDAF, no qual so registrados
dados de cadastro, movimentacdes ¢ mudanc¢as de medidas dos
adolescentes, desde o seu ingresso até o desligamento.

SUPLEMENTO

Esse sistema permite o registro diario dos atendimentos realizados,
apresenta a populagdo em atendimento, o nimero de vagas disponiveis
por unidade, dados demograficos e sociais, como a idade, género,
escolaridade, tipo de infragdo cometida e a reincidéncia dos adolescentes,
facilitando a consulta dos profissionais e possibilitando a geragao de graficos
e relatorios por adolescente, por unidade e por medida, em tempo real.

Esse sistema armazena informagoes de socioeducandos atendi-
dos, assim, permite a elabora¢do de levantamentos de longo prazo,
além de responder as constantes demandas por informagdes sobre a
situacdo e localizagdo dos adolescentes atendidos pelos diversos
operadores da rede de atendimento.

Paralelamente, foram mantidos outros instrumentos de
sistematizacdo de dados como, por exemplo, relatdrios mensais de
atendimento, considerando o periodo de implanta¢do e implementagdo
do Sistema visando garantir a seguranca dos dados do atendimento
socioeducativo, em relacdo a algumas varidveis importantes tais como:
idade, escolaridade, ato infracional que determinou o ingresso, assim
como o municipio de procedéncia dos adolescentes.

No que diz respeito ao atendimento socioeducativo em meio
aberto, o processo de monitoramento do Sistema Unico de Assisténcia
Social, ¢ feito pelo Censo SUAS que se configura como a coleta
informagdes sobre os padrdes de servigos, programas e projetos
realizados na esfera de agdo do Sistema Unico da Assisténcia Social.

Este processo de monitoramento, utilizado como ferramenta e
fonte de dados, subsidia a vigilancia socioassistencial em ambito
municipal, conforme prevista na Lei Orgéanica da Assisténcia Social,
art. 6°, a vigilancia socioassistencial dedica-se a identificar e prevenir
situagdes de vulnerabilidade e risco, caracterizando-se como uma
importante ferramenta de gestdo estratégica, estimulando a pratica do
registro, planejamento, monitoramento e avaliacdo da politica.

12 - FORMACAO DOS OPERADORES DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Em setembro de 2016, por meio da Portaria Conjunta N°. 01/
SEDIHPOP/FUNAC, foi instituida a Escola de Socioeducacdo do
Estado do Maranhdo (ESMA), vinculada a Escola Nacional de
Socioeducacdo (ENS), com o intuito de proporcionar formagao
continuada para os (as) diferentes profissionais que atuam direta ou
indiretamente em meio aberto e fechado no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e implantar uma unidade
metodologica e curricular por meio de um Nucleo Gestor, coordenado
pela Fundagdo da Crianga e do Adolescente (Funac) e composto pela
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular
(Sedihpop); Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES);
Secretaria de Estado da Saude (SES); Secretaria de Estado da Educagao
(Seduc); Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) e o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Cedca).

O Nucleo tem ainda a participagdo dos Conselhos de Direitos
e Instituigdes de Ensino Superior (Publicas e/ou Privadas) em carater
consultivo e colaborativo, conforme as orientagdes da Escola Nacional
de Socioeducag@o (ENS).

A partir deste espaco de formacdo, os profissionais do
atendimento socioeducativo encontram na ESMA cursos de formacdo
nos niveis basico, especifico e especializado, além de formagdes na area
das Praticas Restaurativas e entre outras atividades de ensino e pesquisa.

De acordo com relatdrio anual de gestdo da Escola de Socioeducagdo,
em 2020 foram realizadas 1579 certificagdes em cursos ofertados pela Escola
de Socioeducacdo do Estado do Maranh@o, houve, portanto um aumento de
28% em rela¢@o ao niimero de certificagdes realizadas em 2019 e ao longo dos
ultimos 5 anos contabilizou-se 6241 certificagoes.

A ESMA desenvolveu, no ano de 2020, alinhamento teorico e
pratico dos elementos legais, conceituais, estratégicos e operacionais
que regem o atendimento socioeducativo, mediante a realizagdo de
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Cursos, Oficinas, Rodas de Conversa e os Didlogos Socioeducativos
nas modalidades presencial, em menor escala, ¢ online para os
profissionais do meio aberto, fechado, do Sistema de Garantia de
Direitos, pesquisadores e estudantes.

Nesse sentido, com a adesdo de novas tecnologias e metodologias,
a ESMA alcangou 1.703 certificagdes, superando em 190% a meta
estabelecida previamente no planejamento estratégico, assim como houve
crescimento no numero de facilitadores voluntarios, o que demonstra
que a adesdo ao ensino remoto/EAD deve ser uma estratégia permanente
para os proximos anos. (ESMA, Relatorio de Atividades, 2020).

A Escola de Socioeducacgdo do Estado do Maranhdo - ESMA,
realizou 25 atividades formativas divididas entre cursos, oficinas, rodas
de conversa e o tradicional Didlogo Socioeducativo, a maioria em
plataformas virtuais, com a contribuicdo de cerca de 40 facilitadores,
sendo estes servidores da propria Funac; parceiros de instituicdes/
orgdos locais como a Universidade Federal do Maranhdo, o projeto
Viva Melhor Sabendo Jovem, e o Nucleo de Mediagdo do Ministério
Publico; e profissionais atuantes na Socioeducagdo de estados como
Parana, Rio de Janeiro e Ceara.

Disto, temos 1.579 certificagdes para profissionais do meio
fechado e mais 124 certificagdes para profissionais do meio aberto,
estudantes e pesquisadores do Maranhao e de estados como Espirito
Santo, Sao Paulo, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Brasilia (DF),
totalizando 1.703 certificacdes em 2020.

Portanto a acdo desenvolvida pela Escola de Socioeducagio do
Estado do Maranhao materializada uma das diretrizes pedagogicas do
atendimento socioeducativo estalebecidas pelo SINASE:

A formacdo continuada dos atores sociais envolvidos no
atendimento socioeducativo ¢ fundamental para a evolucdo e
aperfeicoamento deste atendimento. Ademais, a periddica discussdo,
elaboragdo interna e coletiva dos varios aspectos que cercam a vida dos
socioeducandos, bem como o estabelecimento de formas de superagio
dos entraves que se colocam na pratica socioeducativa exigem
capacitagdo técnica ¢ humana permanente ¢ continua considerando,
sobretudo o conteudo relacionado aos direitos humanos (BRASIL.
Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente. Sistema
Nacional De Atendimento Socioeducativo - SINASE/ Secretaria Especial
dos Direitos Humanos - Brasilia-DF: CONANDA, 2006).

A capacitagdo e a atualiza¢do continuada devem ser fomentadas
em todas as esferas de governo e pelos trés Poderes, em especial as
equipes dos programas de atendimento socioeducativo, de 6rgaos
responsaveis pelas politicas publicas e sociais que tenham interface
com o SINASE, especialmente a politica de satide, de educagio, esporte,
cultura e lazer, e de seguranca publica.

13-MONITORAMENTO E AVALIACAO

A efetivagdo e materializacdo do Plano Estadual de Atendimen-
to Socioeducativo - PEASE, s6 sera possivel com o monitoramento e
avaliacdo de suas metas e agdes e a garantia de previsdo or¢amentaria
que afiancem sua concretude.

Nesse sentido, a Comissdo Estadual Intersetorial de
Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Nacional de Socioeducagdo
(DECRETO N° 36.751/2021), exercera papel primordial no que tange
ao Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo.

A supracitada comissdo procedera com agdes que integrem os
diferentes entes responsaveis pelo Atendimento Socioeducativo no
Estado do Maranhao, devendo se estabelecer de maneira mais detalhada,
de que forma esse Monitoramento sera feito.

A comissdo estabelecera os instrumentos de coleta dos dados,
o célculo, a periodicidade, a meta a ser alcangada em cada um deles e
08 responsaveis.

Além dasreunides, que se configuram como estratégia permanente
de avaliacdo, sugere-se também conferéncias Anuais de Avaliacdo do
Plano Estadual do Atendimento Socioeducativo; Conferéncias Anuais
de Avaliagdo dos Planos Municipais do Atendimento Socioeducativo
por Regido Socioeducativa; dentre outras estratégias.

O monitoramento das agdes resultantes da execugdo do Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo no Maranhdo dar-se-a através
dos seguintes procedimentos, por meio da Comissdo Estadual
Intersetorial de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE:

a) Visitas sistematicas e espontaneas a execugdo das agdes das
diversas politicas publicas voltadas e\ou articulados ao atendimento de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;

b) Envio trimestral de relatorio de gestdo do atendimento
socioeducativo de meio aberto, pelas Secretarias Municipais de
Assisténcia Social (SEDES) e de meio fechado, pela Fundago Estadual
de Crianga e do Adolescentes (FUNAC) aos Conselhos Municipais da
Criancga e do Adolescente (CMDCA's) e ao Conselho Estadual da
Crianga e do Adolescente (CEDCA), respectivamente;

¢) Envio trimestral de relatério do atendimento socioeducativo
de meio aberto ¢ em meio fechado ao Juizado da Infancia e Juventude;

d) Realizacdo de Seminario Anual para socializacdo dos
resultados do Sistema de Atendimento Socioeducativo, articulado pelas
Organizagdes responsaveis pela sua execucdo e pelas organizagdes de
controle social.

Para a operacionalizacdo do Monitoramento e Avaliagdo deste
Plano, seguindo as orientagcdes do ECA, do SINASE e deste Plano,
serdo considerados indicadores de natureza qualitativa e quantitativa,
0s quais seguem abaixo:

INDICADORES VARIAVEIS

Sociodemogréficos Taxa de incidéncia de atos infracionais praticados
por adolescentes no Maranhao e municipios,
comparando com as informagdes nacionais e

regionais.

- Numero de Adolescentes Matriculados durante o
Cumprimento das Medidas em Meio Aberto X
Numero de Adolescentes em Situagdo de Evasao
Escolar.

- Numero de Adolescentes Matriculados durante o
Cumprimento das Medidas em Meio Fechado.

- Situagéo antes da inclusdo no atendimento
socioeducativo (nivel de ensino e série cursada).

- Situagéo educacional durante o cumprimento da
medida socioeducativa.

- Situag&o educacional pés-desligamento.

Situacdo Educacional

Idade no momento da autoria do ato infracional.
Idade de ingresso no atendimento socioeducativo.
Idade no desligamento do atendimento
socioeducativo.

Numero de Jovens na Faixa Etaria dos 12 aos 21
anos, por Municipio, por Ano;

Faixa etaria dos adoles-
centes quando da
autoria do ato infracional

Vinculos familiares e
comunitarios.

Com quem moravam no momento do ato
infracional;

Existéncia de vinculos de namoro ou maritais no
momento do ato infracional;

Situacao dos vinculos relacionais durante o
cumprimento da medida socioeducativa.

Condigdes socioeco-
némicas do adolescente
e da familia

Caracterizacéo do perfil do adolescente autor de
atos infracionais no Estado do Maranhao.

Tipos de Atos Infracio-
nais praticados e que
motivaram a sentenca
socioeducativa

Tipificacdo de atos, cruzando com a faixa etaria;

- Indicadores do Tipo do Ato Infracional cometido
pelo Adolescente em Cumprimento de Internagao.
- Indicadores do Tipo do Ato Infracional cometido
pelo Adolescente que entra no

Sistema Socioeducativo mas recebe
Extingdo/Liberacdo da Medida Socioeducativa.

- Indicadores do Tipo do Ato Infracional cometido
pelo Adolescente em Cumprimento de Medida em
Meio Aberto.

SUPLEMENTO
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Permanéncia, reincidén-
cia e seguranga do
Sistema

- Numero de Descumprimento /Evaséo do
Adolescente nas Medidas em Meio Aberto;
- Numero de Rebelides por Ano

- Numero de Motins por Ano

- Numero de Fugas por Ano

- Numero de Evasdes por Ano

- indice de Reincidéncia

- indice de Reiteragao

Resultados e desempe-
nho do sistema
socioeducativo.

Resultados previstos X resultados alcangados.

Financiamento e custos
dos programas, projetos
e agdes.

- Custo direto e indireto dos programas, projetos e
acoes;
- Custo médio por adolescentes nos diferentes

programas, projetos e agoes;
- Gastos municipais e estaduais com

Maus tratos

Antes do atendimento socioeducativo
Durante o atendimento socioeducativo
Ap6s o desligamento

adolescentes no sistema socioeducativo.
- Custo Médio por Adolescente nos Programas de
Internagdo, Internagéo Proviséria, Semiliberdade,

Promogéo de direitos
humanos

Quantitativo de adolescentes e familias com
acesso a politicas publicas (saude, assisténcia
social, educagéo, trabalho, esporte, cultura, lazer,
dentre outros);

Numero de vagas por programa (capacidade) no
Estado e municipios; nimero de adolescentes por
entidade e/ou programa de atendimento
socioeducativo; nimero médio de adolescentes
por entidade e/ou programa de atendimento
socioeducativo.

- Nimero de Adolescentes encaminhados a
Atividades Profissionalizantes, de Cultura,
Esporte, Arte e Lazer durante o cumprimento de
Medidas em Meio Fechado e Meio Aberto;

Liberdade Assistida e PSC.

- Numero de Homicidios de Adolescentes
Egressos de Medidas socioeducativas.

- Numero de Homicidios de Adolescentes em
Cumprimento de Medidas em Meio Aberto.

Violéncia letal a egres-
sos do Sistema Socio-
educativo e/ou em
cumprimento de
medidas socioeducativas
em meio aberto
Programa de egressos

- Numero de Adolescentes em Acompanhamento
pelo Programa de Egressos;

- Numero de Adolescentes encaminhados ao
Mercado de Trabalho Formal;

- Numero de Defensores Publicos exclusivos para
o Atendimento Socioeducativo.

- Numero de Varas Especializadas da Infancia e
Adolescéncia no Estado.

Sistema de Justica

Qualidades dos progra-
mas, projetos e servigos
das politicas publicas
que atendem adoles-
centes e familias do
sistema socioeducativo.

Percepgao de adolescentes e familias sobre os
programas, projetos e servigos (grau de
satisfagéo);

A Avaliagdo do Plano ocorrera a partir da articulagdo do Comité
Intersetorial, constituido por representantes das politicas setoriais, com
as Comissdes das Medidas Socioeducativas para discussdo e
reordenamento das a¢des, tendo como referéncia os indicadores construidos

Fluxo no Sistema
Socioeducativo

- Numero de Adolescentes/Jovens em
Cumprimento de Medida de Internag&o por Ano.
- Numero de Adolescentes/Jovens que dao
Entrada no Sistema Socioeducativo por ano.

- Numero de Adolescentes por Tipo de Medida
por Ano por Municipio.

- Numero de Adolescentes por Unidade
Socioeducativa por Ano.

- Tempo Médio de Permanéncia na Internacao;
- Tempo de permanéncia em cada
medida/programa, fluxo dos processos,
progressdo de medidas e saida do sistema.

- indice de Rotatividade de Adolescentes pelas
unidades da FUNAC.

- Numero de PIA’s protocolados / respondidos no
tempo previsto.

através do processo de monitoramento nos seguintes momentos:

a) Reunides internas avaliativas de cada politica;
b) Reunides de Colegiado;
¢) Reunides de Conselho;

d) Reunides da Comissdo Estadual Intersetorial de
Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Nacional de Socioeducagdo
(DECRETO N° 36.751/2021);

¢) Reunides do Sistema de Garantia de Direitos;
f) Conferéncia bienal do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo;

g) Conferéncia bienal do Plano Estadual do Atendimento
Socioeducativo;
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